DPOI MOI NOI DUNG, PHUONG THUC HOAT PONG
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
VA CAC POAN THE CHINH TRI - XA HOI

(Tai liéu boi dwéng thi ndng ngach lén chuyén vién cao cdp khoi Pdang, Poan thé nam 2012)

Trong lich str cich mang nudc ta, cac doan thé quan chiing va t6 chic xa
hoi di dong gifr vai trd quan trong. Céac to chic nay da dong vién, tp hop cac
tang 16p nhan dan trong cac cudc khang chién chdng giic ngoai xAm, dau tranh
théng nhéat nudc nha. Mat tran T quéc Viét Nam va céac td chic thanh vién da
c6 vai tro cuc ky quan trong trong su hinh thanh va ciing ¢6 Nha nudc kiéu méi
& Viét Nam. Vai trd nay cta cac doan thé quan ching da dugc khang dinh rd
trong Hién phap nam 1992 cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam: “Mét
tran To quéc Viét Nam va céc to chire thanh vién 1a co s& chinh tri cta chinh
quyén nhan dan. Mit trin phat huy truyén thong doan két toan dan, ting cudng
su nhat tri vé chinh tri va tinh than trong nhan dan, tham gia xdy dung va cung
¢ chinh quyén nhan dan, cting Nha nudc chim lo va bao vé loi ich chinh dang
clia nhan dan, dong vién nhan dan thyc hién quyén lam chu, nghiém chinh thi
hanh Hién phap va phap luat, gidm sat hoat dong clia co quan Nha nudc, dai
biéu dan ctr va can b, vién chirc Nha nude” (Dicu 9).

. TINH CHAT, BDAC PIEM, VI TRI, VAI TRO CUA MAT TRAN TO
QUOC VIET NAM VA CAC POAN THE CHINH TRI - XA HOI TRONG HE
THONG CHINH TRI O NUOC TA

1. Tinh chat, dic diém ciia Mt trin T6 qudc va cac té chire chinh tri
- x4 h{i & nudc ta

Mit trdn T6 quéc va cac tO chirc chinh tri - x4 hdi 1a nhitng by phéan ciu
thanh hé théng chinh tri cia xa hdi ta, dugc hinh thanh theo nguyén tac tu
nguyén va hoat dong theo nguyén tic tu quan, nham dap ung nhimng loi ich da
dang cua cac thanh vién, thu hit dong ddo nhan dan vao tham gia quan 1y céc
cong viéc nha nudc, cong viée xa hoi, ning cao tinh tich cuc ctia mdi cong dan.
Trong x3 hoi ta, nhan dan thuc hién quyén lyc chinh tri cia minh khong chi
béng nha nudc ma con thong qua cac doan thé chinh tri - x3 hoi, t6 chtrc xa hoi.

Mit tran T6 quéc va céc to chic chinh tri - x3 hoi 14 cac to chirc quﬁn
ching cta Pang, 13 cong cu dé t6 chic thuc hién duong 16i, chu truong cua
Pang trong cac tang 10p nhan dan. Pic biét trong thoi ky chua c6 chinh quyén,
M3t tran va céc to chitc quan ching cta Pang 13 cac cong cu dic luc cia Pang
dé van dong quan chung, tap hop, t6 chitc quan chung dé tién hanh cac ddu tranh
cach mang nham gianh chinh quyén. Khi Pang gianh dugc chinh quyén, tré



thanh Pang cam quyén, Mit train To qudc va céc t chirc chinh tri trong hé thong
dan chu nhan dan, hé théng chuyén chinh vo san trudc day, hé théng chinh tr1
hién nay tiép tuc phat huy vai trd cia minh trong van dong, tip hop, t6 chirc
quan ching xay dung chinh d6n Pang, xay dung, ting cuong va cung cd nha
nudc cua dan, do dan, vi dan.

Mt tran T quéc va cac to chirc chinh tri trong h¢ théng chinh tri con la
t6 chic cua chinh quan ching; 1a ngudi dai dién cho y chi, tiéng noi cua quan
chung; 1a cong cu, phuong tién bao vé lgi ich va quyén loi chinh ddng cia cac
tang 16p nhan dan. Do vay t6 chirc va hoat dong cia Mit train T6 qubc va céac to
chtrc chinh tri - xd hoi phai dua trén ¥ chi, nguyén vong clia quan ching, dap
g cac yéu cau, loi ich ctia cac ting 16p nhan dan. Pé phuc vu tt cac muc tiéu
chinh tri, Mt trin va céc to chirc chinh trj - xa hoi trudc hét phai phuc vu tdt 1gi
ich ctia cac thanh vién cua minh, phai that sy tr¢ thanh mot t6 chuc tu nguyén
clia nhan dan, hoat dong theo sang kién ctia nhan dan, phu hop vdi cac yéu cau
cua do1 séng dan chu, tao tién dé quan trong cho su truédng thanh xa hoi dan su &
Viét Nam.

Mt tran T quéc va cac t6 churc chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri
1a nhitng thiét ché t6 chirc vira mang tinh chinh tri, vira mang tinh xa hoi.

a) Tinh chinh tri cua Mat trdn T6 quoc va cdc t6 chuc chinh tri - xa hoi

- Mt tran To quéc va céc td chire chinh tri - x3 hoi do bang Cong san
Vi¢t Nam sang lap va lanh dao. Cac t6 chirc nay la hinh thtrc chinh tri dé bang
tap hop quﬁn ching, van dong, giao duc va thu hut cac luc lugng xa hoi vao cac
phong trao cach mang, dé giai quyét cac nhiém vu chinh trj ciia Pang.

- Mit tran T6 quéc va cac t6 chic chinh tri - xa hoi 1a cac to chirc cua
Pang nham thuc hién duong 16i chinh tri cua Pang trong cac tang 16p nhan dan.
Céac to chuc nay c6 nhi¢m vy, chirc nang 1a dua duong 161, chinh sach cua Dang
vao thuc tién hoat dong thong qua cac hinh thirc tp hop quan chung dic thu.

- Trong mbi quan h¢ voi1 Nha nudc, Mat tran To quéc va cac to chuc
chinh tri - xa hoi tuy khong truc tiép thuc hién quyén lyc nha nudc, nhung lai co
vai tro chi phdi, tic dong rat 16n dén qua trinh thuc hién quyén luc nha nude.
Pic biét Mt tran T quéc va céc td chuc chinh tri - x3 héi thuc hién vai tro
kiém tra, giam sat hoat dong ctia co quan nha nude, cong chirc nha nude.

- Pbi voi Mt tran T quéc Viét Nam, tinh chinh trj can duoc xac dinh 16
nét trong quy dinh: Mt tran T6 quoc Viét Nam 12 lién minh chinh tri.

Chure nang chinh tri cua Mt tran To quéc va céc to chire chinh tri - x3 hoi
bao gdm: cic hoat dong nham gop phan dua dudng 16i chinh tri cua Pang, luat



phap cia Nha nudc vao doi séng xa ho1; cac hoat dong tham gia vao viéc xay
dung va cung ¢ chinh quyén, tién hanh cac hoat dong kiém tra, giam sat hoat
dong cua cac to chirc dang, cac co quan nha nudc trong qua trinh thyc hién su
lanh dao, quan ly dat nudc. Trong qua trinh thyc hi¢n chirc nang chinh tri, Mt
tran T6 quéc va céc to churc chinh tri - xa hoi viéc thé hién vai tro 1a cong cu cua
Pang, 1a ddi tac ctia Nha nude, dong thoi 1a nguoi dai dién chinh tri cho céac tang
16p nhan dan trong quan hé vé1 Pang va Nha nudec.

b) Tinh chdt xd hoi cua Mat tran Té quoc va cdc to chuec chinh tri - xa hoi

- Mit tran T quéc 1a t6 chirc tap hop céc t6 chirc quan ching, 13 dién dan
dé doan két va hiép thuong ¥ chi ctia cac t6 chirc quan chung nhan dan.

- Cong doan, Doan Thanh nién cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hi€p phu
nir, HG1 Nong dan, Hoi Cyu chién binh 14 cac t6 chuc tu nguyén, tap hop, doan
két va dai dién cho tiéng nod1, ¥ chi, 191 ich cua cac hoi vién trudc Pang, Nha
nudc va cac to chirc khac. D@)ng thoi cac to chire chinh tri - x3 hoi nay la t6 chirc
bao vé loi ich hop phép cua cac thanh vién, chdm lo doi séng vat chat va tinh
than cua cac hoi vién, 13 truong hoc dan chu cua cac hdi vién.

Churc nang xa hoi ctia Madt tran T quéc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi
thé hién & cac hoat dong tap hop quan ching, doan két quan ching, chim lo dén
doi séng vat chét, tinh than cua cic hoi vién; thuc hién cac hoat dong tuong
than, twong i va hd trg cong dong.

Mot trong nhitng dic diém quan trong cua hé thong chinh tri nudc ta 1a
tinh chit thanh vién ctia Mit trin T quéc va céac t6 chire chinh tri - xa hoi. Xét
trong mbi quan h¢ cua toan hé théng chinh trj, Mt tran T quéc va cac td chuc
chinh trj - x3 hoi déu 14 thanh vién ctia hé thdng chinh tri, nhung ban than céc t6
chtrc chinh trj 13 thanh vién ctia Mit train T6 qubc. Tu cach thanh vién da cdp
clia cac to chirc chinh trj - xa hoi trong mdi quan hé voi hé théng chinh tri va
Mt tran To quéc da tao nén tinh dic thu trong mbi quan hé gilra Mat tran T
quéc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi thanh vién.

Mobi quan hé gitta Mit tran To qudc véi cac to chic doan thé xa hoi trong
hé thong chinh tri 14 méi quan hé binh dang, hop tac, chi dong phdi hop, thé
hién ¢ cac phuong dién sau:

- Vé mit td chirc, doan thé xa hdi va Mat tran déu doc 1ap v61 nhau vé to
chire. Mi t6 chirc déu c6 hé théng co cau bd may riéng, thuc hi€n nhirng muc
dich, ton chi ri€ng, co diéu 1& riéng, ¢4 con dau riéng nhung déu hanh dong vi
muc tiéu T quéc doc 1ap, dan giau, nudc manh, xa hdi dan chu, cong béng, van
minh; khac nhau vé ting loi ich riéng cta tirng td chtrc nhung thong nhat vé loi



ich chung 1a lo1 ich dat nudc, loi ich dan tdc. Cac thanh vién trong Mat tran ban
nhitng cong viéc chung, cong khai thao luan, trinh bay y kién nhung phai tan
thanh muc dich, ton chi va Diéu 1& ctia Mt trin, cung thuc hién cac nhiém vu
chinh tri, kinh té, van ho4, xa hdi, an ninh, quéc phong, doi ngoai cua Nha nudc
va cac chuong trinh cua Mat tran.

- Uy ban Mit tran giit moi lién hé va phdi hop cong tac vdi cac t6 chirc
thanh vién. Cac t6 chirc doan thé xa hdi véi tu cach 1a thanh vién cua Mit tran
c6 quyén yéu cau Uy ban Mit trin bao vé quyén loi chinh ddng cua minh, yéu
cau Uy ban Mit trdn cung cap to chire hiép thuong dé phdi hop vé6i cac thanh
vién c6 lién quan nham hudng tng sang kién cta minh vé cac cudc van dong
nhan dan thyc hi¢n chuong trinh cua Mat tran. Mat khac, Uy ban Mat trdn trong
mdi quan hé chit ché véi cac to chic thanh vién thuc hién viéc cung cap thong
tin vé hoat dong ctia Uy ban minh cho cc thanh vién; d6n déc cac thanh vién
thuc hién dung chinh sach dai doan két dan tdc va tham gia cong tdc Mdt tran.

- Trong quan hé véi1 Uy ban Mat tran, céac td6 chic doan thé xa hoi trong
quan hé chinh tri vo1 tu céch la thanh vién cia Mat tran co quyén théo luan, chat
van, phé binh, kién nghi vé tO churc va hoat dong cua Uy ban Mt tran cling nhu
gidi thiéu nguoi dé hiép thuong cir vao Uy ban Mit tran T6 qudc cac cap. Uy
ban Mat tran léng nghe y kién thao luan, chat van, phé binh, kién nghi do dé
xem xét, diéu chinh cho pht hop nham nang cao chit luong bd may to chirc va
hoat dong cua Mit tran.

- Céc doan thé xa hoi trong hé théng chinh tri vo1 tu cach 1a thanh vién
cua Mat tran phéi hop chat ché véi1 Uy ban Mét trdn trong t6 chirc van dong
quéin ching nhan dan thyc hién cdc Chuong trinh hanh dong ctia Mat tran; cung
v6i Uy ban Mat tran thao luan vé tinh hinh va két qua phdi hop thuc hién
chuong trinh hanh dong thodi gian qua, quyét dinh chuong trinh hoat dong cia
Mait tran trong thoi gian toi.

- Trong quan hé véi Uy ban Mat tran voi céac t6 chuc doan thé xa héi la
thanh vién cuia Mat tran, Ban Cong tac Mit tran c6 chiic nang thuc hién su phéi
hop va théng nhét hanh dong véi cac td chtrc dé thuc hién nhiém vu nhu: truc
tiép van dong quan ching thuc hién cac chi truong, chinh sach ciia Pang, phap
luat cia Nha nudc, Nghi quyét ciia Hoi dong nhan din, quyét dinh ctia Uy ban
nhan dan; dong vién nhan dan gidm sat hoat dong cua co quan, dai biéu dan cu,
can bg cong chirc nha nudc, phéi hop thuc hi¢n quy ché dan chu va hoat dong tu
quan & cong ddng dan cur.

- Trong co cdu thanh phan Uy ban Mit tran, ngudi ding dau céac to chic
chinh tri - xa hoi, thong qua hiép thuong, dugc ctr vao Uy ban Mat tran, néu



trong thuc tién hoat dong 1am trai nhitng quy dinh va diéu 18 ctia Mit tran thi tuy
murc d0 sai pham ma bi khién trach, canh céo hodc thoi cong nhan la thanh vién
Mt tran T quéc Viét Nam.

- Trong mbi quan h¢ véi t6 chirc doan thé xa hoi 1a thanh vién cta minh,
Uy ban Mit tran tao diéu kién hd tro gitp d6 cac thanh vién hoat dong trong
khudn kho Diéu 1¢ cua cac thanh vién.

Ngoai ra, ddi vai cac to chirc chua gia nhap Mat tran nhung cé tinh than
huong tng, ung ho, thuc hi€n chuong trinh Mat tran thi Mt trdn c6 vai tro doan
két, hop tac va gitap d& dé cac to chirc nay hoat dong c6 hiéu qua. Uy ban Mit
tran tiép thu y kién dong gdp cla cic to chic ndy nham nang cao chit luong
hoat dong cua Mit tran.

Nhu vay, moi quan hé giira Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam véi cac to
chirc doan thé xa hoi trong hé théng chinh tri thé hién sau sic tinh ton trong, hop
tac giup d& 14n nhau va cha dong phdi hop v6i nhau, khong can trd nhau, ciing
muc dich mé rong khoi dai doan két dan tdc; thé hién tinh trach nhiém déi véi
nhau gitta Uy ban Mt trin v4i cac to chirc va giita ca nhan t6 chic v6i Uy ban
Mt tran. Moi quan hé biéu hién siu sic hai chiéu, mém déo va uyén chuyén,
khong mang tinh chat hanh chinh ning né. Khi ban bac cac cong viéc moi t6
chtrc déu dan chu trinh bay y kién ctia minh, trao ddi, thuyét phuc nhau, khong
ap dat, ép budc, quyét nghi trén co so ¥ kién da sb.

2. Vi tri ciia Mit tran T6 qudc va cac to chire chinh tri - xa héi trong
hé thong chinh tri

Trong su nghiép cach mang cia dan tdc ta, dudi su lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam, cac to chirc quan chung do Pang ta thanh lap va lanh dao,
ddc biét la Mat tran T quéc va cac t6 churc chinh tri - x3 hoi ludn gilt mot vi tri,
vai tro quan trong. O mdi mot giai doan cach mang, ké ca luc thing trim hay
cao trdo, lac chua c6 chinh quyén va trong diéu kién gianh duoc chinh quyén,
Mit tran T6 quéc va cac to chirc chinh tri - x3 hoi ludn 14 cic thanh vién chién
luge trong hé théng chinh tri. Vi tri ndy xuat phat tir cac yéu to sau:

Thir nhdt, Mt tran ngay nay la sy ké tuc truyén thong, kinh nghiém quy
bau clia Mt tran dan toc théng nhat trong sy nghiép cich mang giai phong dan
toc cling nhu truyén thong cta nén chinh tri dwa vao stc dan. Vi tri ctia Mt tran
trong giai doan hién nay thuc sy 1a doi hoi khach quan cua sy nghiép ddi mai,
dic biét 1a yéu cau phat huy ban chat, nang cao sttc manh ciia hé thong chinh tri
dé xay dung thanh cong chi nghia x4 hoi. Thuc té cho thdy, cong cudc ddi méi
dat nudc tir 1986 dén nay da tao ra nhitng tién dé thyc tién rat méi mé. Cung véi



qua trinh tranh th ndi lyc, phat huy stc dan, tu duy méi vé chu nghia x3 hoi o
nuéc ta duoc hinh thanh trén nhing goc canh chu yéu. Van dé phat huy stc
manh téng hop cua nhan dan dé thuc hién muc tiéu chinh tri ma bang ta dé ra,
tré thanh yéu cau, doi hoi buc xtc trong viéc xac 1ap vi tri, vai trd va st ménh
ctia mit tran 1én mot tim cao mdi, nhung mat khac cling tao ra nhirng lung ting
trong nhan thirc 14n t6 chirc thyc hién. Piéu 9 Hién phap hién hanh ciing thé ché
hoa vi tri phap 1y ctia Mt tran trong hé thong chinh tri va doi séng xa hoi: “Mt
tran Té quéc Viet Nam la co so chinh tri cua chinh quyén nhan dan. Mat tran
phadt huy truyén thong doan két, ting cuwong nhdt tri vé chinh tri va tinh than
trong nhan dén, tham gia xdy dung va ciing cé chinh quyén nhan dan, cing Nha
nwoc cham lo va bao vé loi ich chinh dang cua nhan ddn, dong vién nhdn dan
thue hién quyén lam chii, gidm sdt hoat dong cia co quan Nha nwée dai biéu
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dan cw va can bo, vién chirc Nha nuwoc” .

Thit hai, vé ca 1y luan 14n thyc tién, néu hé théng chinh tri khong c6 Mat
tran va céc t6 chirc chinh tri - xa hoi thi no khong con 1a téng thé cac luc lugng
chinh tri duoc van hanh trong co cdu 6n dinh va ciling c6 nghia 1a khong con
tong thé cac quan hé chinh tri d¢ dam bao co ché van hanh cua hé thong chinh
tri nham phat huy quyén lyc nhan dan. Béoi 18, néu thiéu vang Mat tran hay vi
nhiing 1y do nao d6 khong dat Mt tran dung vai vi tri ciia n6 thi Pang ta s& mat
li€n minh chinh tri, s€ khong tap hop duogc luc lugng trong khi cac luc luong lac
nao ciing da dang, nhiéu vé, va nhu vy s& mat co sé quan chung hoic khong
xac 1ap duge du manh co s quan ching. Chinh quyén Nha nudc cling s& mat di
co s& chinh tri. Cac chu thé trong hé théng chinh tri khi thuc hi¢n cac quan hé
chinh trj s& trd nén phirc tap, thiéu 6n dinh, khong cé hiép thuong. Piéu nay mot
mit 1am suy yéu vai tro lanh dao ctia Pang, vai tro quan 1y ctia Nha nuéc; khong
c6 co ché dé kiém soat xu huéng quan liéu hod, lam quyén va nhirng tiéu cyc
khac trong bd may Nha nudc; han ché viéc phat huy dan cha va gy ra nhiéu
kho khan khac cho hoat dong ctia hé théng chinh tri. Mat khac, trong diéu kién
hién nay, trudc nhitng quan hé chinh tri - xa hoi phuc tap, té nhi cta c4 nhan, to
chtrc, giai cip, dan tdc, ton gido, néu chi don gian giai quyét bang thé ché, phap
luat ctia Nha nudc ma thiéu vang bién phap van dong, hoa giai, tuyén truyén,
hi€p thuong ctia Mat tran thi hi€éu qua mang lai s€ khong cao. Do do, vi tri ctia
Mait tran trong hé théng chinh tr1 xét duoi goéc do khoa hoc cua co cdu va quan
hé co cau cang khong thé thiéu vang duoc.

Thir ba, vi tri cua Mt tran va cac to chuc chinh tri - x3 hoi trong hé théng
chinh tri 1a vi tri mang tam chién luge bdi nd 13 hinh thic tap hop luc luong, 1a

"Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997, tr 125.



trung tdm cua dai doan két dan toc. Dic trung co ban cua hé théng chinh tri ¢
nuéc ta hién nay mang ban cht giai cip cong nhan, tinh nhan dan va tinh dan
tdc sau sic. Moi muc tiéu, cuong linh, nguyén tic hoat dong cua Mat tran déu
thé hién dam nét nhirng dac trung nay. Do do, néu thiéu Véng Mat tran thi dac
trung cua hé théng chinh tri s& chi ton tai trén danh nghia, hodc s€ bi méo mo>.

Véi tu cach 12 vi tri chién luoc trong h¢ théng chinh tr1 & nudc ta hién
nay, Mat tran T quéc Viét Nam tat yéu s€ ¢0 vai tro to 16n trong h¢ théng chinh
tri. Hién nay, hé théng chinh tri & nudc ta dang 6n dinh va tich cuc thich ung v&i
nhirng thay ddi ctia co s& ha tang trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thi
truong, déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Tuy nhién, thuc tién cong cudc
d6i méi cling dang ngay cang 1am chuyén d6i, phét sinh nhitng vin dé méi nhu
cac quan hé xa hoi vé co cau lao dong, phan cong lao dong, s& hitu va hudéng
thy, tich luy va ti€u dung, nong thon va thanh thi, tang truong kinh té va cong
béng xa hoi. Do vay, mot mat khong chi kién dinh con duong va muc ti€u ma
Dang, Bac HO va nhéan dan ta da lya chon ma mdt khdc, phai sang tao linh hoat
trong viéc huy dong tat ca cac luc lugng xa hoi, cac thanh phﬁn x4 hoi co mbi
quan hé khac nhau d6 vao mot Mit tran théng nhét tao ra stc manh théng nhat.
Mt tran T quéc Viét Nam hién nay la t6 chirc ganh vac vai tro lich st 16n lao
nay. Pay 14 yéu cau cta nhiém vu chinh tri do Pang dé ra, yéu cau cua thuc tién,
yéu cau cia tat ca thanh vién trong xa hoi.

3. Vai tro ciia Mit tran To quoc va cac t6 chire chinh tri - xa hdi trong
hé thong chinh tri

a) Vai tro cua Mat trdn va cdc to chiec chinh tri - xa hoi doi voi viéc phat
huy sitrc manh bo may té chure va hoat dong cua Pang

Trong thuc té 1anh dao, do nhiéu nguyén nhan khac nhau sttc manh cua
Pang nhiéu khi chua phat huy ngang tam voi doi hoi cua thuc tién, “Pdng chura
ddp ing dwoc nhu cdu trong viéc gidi quyét nhiéu van dé kinh té-xa héi, trong
phong cdch lanh dao va cad trong rén luyén pham chait can bg dang vién™. Tang
cudng sttc manh ctia Pang trén co so khic phyuc nhitng han ché, khiém khuyét
trong t6 chirc va hoat dong ctia Pang 13 yéu cau cip bach, khach quan trong tinh
hinh hién nay. Sttc manh cta Pang chi c6 thé dugc phat huy cao nhat thong qua
taing cuong mdi quan hé mat thiét vi nhan dan. Boi vi, thong qua thyc tién moi
lién hé gifta quan ching véi nhan dan, Pang mdi xay dung duoc duong 16i chinh
tri dung dén lam dinh hudng cho moi qué trinh phat trién tat ca cac linh vuc cua

2 Pé tai nghién ctru khoa hoc KX.05.10: Vi tri,ﬂtinh chit Mt tran, cac doan thé, td chirc xa hoi trong thoi ky qua
d6 1én chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam (Béao cao tong lgz_?m), Ha Ngf)i, ]994, tr 162
3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hdi dai bi€u toan quoc lan thir VI, Nxb Sy that, Ha No6i, 1987, tr 123.



doi song xa hoi, Pang madi phét hién nhitng khiém khuyét trong linh dao va chi dao
thyre tién, trong to chiic va can bd cua Pang. Bac Ho ting ndi, “mdi cong viéc ciia
Pdng phdi giiv nguyén tac va phdi lién hé chit ché véi quan ching” va “giit chdt
méi lién hé véi quan ching, dé la nén ting hec wong ciia Pang ma nho dé Pang
thén g [o7”’; cho nén, Mdt tran v&i tinh céch 1a sy thé hién ctia khéi dai doan két toan
dan c6 vai trd to 16n ddi véi viée phat huy stirc manh ctia Pang. Vai tro ctia Mt tran
T quéc Viét Nam va céc td chire chinh tri - x3 hoi d6i vai viee phat huy strc manh
ctia Pang thé hién ¢ nhiéu phuong dién khac nhau.

Pé lanh dao su nghiép cach mang, Pang phai xdy dung dugc bd may to
chtrc Pang trong sach, viing manh & cac cap khac nhau va van hanh thong nhat
trong pham vi ca nudc. Vi tu cach 13 co sé quan ching ciua Pang, Mit tran va
cac t6 chuc chinh tri - x3 hoi thong qua hoat dong ctia minh da gdp phdn phdt
huy sitc manh b6 may té chire Pdng, thé hién & cac mit sau:

- Phoi hop hanh ddng ctia cac td chirc thanh vién thuc hién tt chu truong,
nghi quyét ctia Pang vé cong tac xay dung Pang néi chung, xay dung bo may,
t6 chirc Pang noi riéng. Van dong toan thé nhan dan phat huy tich cuc chinh tri
clia minh trong viéc xay dung va bao vé Pang; giam sat hoat dong cta cap uy
Pang tai dia phuong dé kip thoi phat hién nhiing sai sét, khiém khuyét ciia cap
uy Pang trong cong tac 1anh dao cta dia phuong.

- Phdi hop hanh dong cia cac t6 chire thanh vién trong viéc tuyén truyén,
van dong nhan dan thyc hién cac cudc van dong 16n cia Pang nham xay dung
Pang virng manh, ndng cao uy tin ctia Pang trong doi séng chinh tri x3 hoi.
Thong qua cac phong trao thuc tién, tuy thudc vao diéu kién dic thu cua to chic
minh, M3t trAn va cc td chirc thanh vién bén canh viéc gidao duyc chinh tri- tu
tudng cho doan vién, hoi vién da phat hién va boi dudng nhitng quan ching uu
tu, tich cuc, c6 nang luc gidi thi€u cho Pang tién hanh két nap dé déy nhanh toc
d6 hiéu qua, chat lugng cong tac phat trién dang vién méi ciia Pang.

Vai tro lanh dao chinh tri doi hoi Pang phai nam virng va lam tét mat lanh
dao, t6 churc cong tac thuc tién. Pang lanh dao béng td chirc, bfmg duong 16i.
Puong 16i ctia Pang thé hién qua cic cha truong, chinh sach ctia Pang. Chu
truong, chinh sach ctia Pang phai xuat phat tir loi ich, nguyén vong ctia nhan
dan, béng thyuc tién, m&i kiém tra duge tinh ding dén, hiéu qua cac chu truong,
chinh sach ctia Pang. Béi mdi mot khau hiéu, mdi mot cong tac, mdi mot chu
truong, chinh sach ctia Pang phai dya vao ¥ kién va kinh nghiém cta nhan dan
thé theo nguyén vong cua nhan dan, nén Mét tran va cac t6 chuc chinh trj - x3
hoi c6 vai trd quan trong trong viéc gop phan xdy dung cac chu truong, chinh
sach cua Pang. Vai tro nay thé hién & chd:



- Mit tran va céc to chic chinh tri - x4 hoi phan anh y kién cua nhan dan
vé cac van dé birc xuc trong doi séng xa hdi cho Pang dé Pang kip thoi dé ra
nhirng chu truong, chinh sach hop 1y trong qué trinh 1anh dao nham giai quyét,
diéu chinh.

- Pbi v6i nhitng chu truong, chinh sach 16n ciia Pang anh huong dén dai
bd phan quan ching nhan dan, cac du thao Nghi quyét Pai hoi Pang trudc cac
ky Pai hoi cua Pang, Mit tran tién hanh ldy y kién ctia nhan dan dé nhan dan
cong khai gop y kién ctia minh. Mt train T6 qudc cac cip va timg to chirc doan
thé t6 chirc cac Hoi nghi nhan dan dé 1ay y kién dong gop cua quan chung nhan
dan. Thong qua y kién dong gop rong rii cia quan chiing nhan dan, dé Pang kip
thoi diéu chinh nhitng van dé chua phi hop, bo sung nhitng van dé con thiéu sot,
dam bao tinh hiéu qua va gia tri thuc tién trong cac chu truong, chinh sach, nghi
quyét ctia Pang khi ban hanh.

Khong chi dung lai ¢ viéc gdp phan xdy dung cac chu truong, chinh séch,
vai tro cua Mét tran con thé hién trong vi€c duwa dwong loi, chinh sach, cdc nghi
quyét cua Pang vao cuoc song, thé hi¢n ¢ cho:

- Mat tran voi vai tro 1a 1ién minh chinh tri rdng rai, phéi hop strc manh
clia cac to chirc thanh vién, tich cuc tuyén truyén, van dong nhan dan nhan thirc
rd rang vé duong 16i, chil truong, chinh sach va cic nghi quyét cua Pang. Uy
ban Mat tran cac cép td chirc cho nhan dan hoc tap, nghién ctru vé cac chinh
sach, nghi quyét ctia Pang. Thong qua cac hinh thirc nhu in 4n pho bién cac tai
liéu, thong qua hé thong co quan truyén théng cua Mit tran, thong qua cac cudc
thi tim hiéu, cac dién dan nhan dan...Mait trin tich cuc phé) bién chu truong,
chinh sach, cac nghi quyét ciia Pang vao doi séng nhan dan. Cung véi viéc
tuyén truyén, phd bién, Uy ban Mat tran cac cap, phdi hop v6i chinh quyén va
cac td chuc thanh vién van dong nhan dan thuc hi¢n tdt cac chu truong, chinh
sach, nghi quyét cia Pang.

- Trong qud trinh van dong nhan dan thuc hién chu truong chinh sach,
nghi quyét cia Pang, thong qua y kién quan chiing nhan dan, Mt tran va céc t6
chtrc chinh tri - x3 hoi kip thoi dé xuat voi Pang vé nhitng khiém khuyét trong
duong 16i, chinh sach ciia Pang. Pang tiép thu xem xét va kip thoi cé nhitng giai
phéap chi dao linh hoat dé diéu chinh, 1am cho cac chinh sach cua bang dat duoc
hiéu qua cao trong thuc tién doi sbng nhan dan. Thong qua viéc thuc hién céac
chu truong, chinh sach ctia Pang trong linh vuc doi séng x3 hoi, Pang rit ra
nhitng kinh nghiém quy bau trong viéc dé ra cac quyét dinh cy thé ctia minh.

Mait tran 1a co s& quan ching cua Pang, 1a cdu noi giita Dang véi nhan
dan dé lam cho Pang ngay cang lién hé chat ché voi nhdn dan. Véi vai trd lién



minh chinh tri “Mdt trdn Té quéc khéng ding ngoai cuéc ma cung Pdng dong
tam hiép lyc trong ddi ngii cach mang kién cwong, khdc phuc khé khan, phan
ddu on dinh tinh hinh kinh té - xa hoi bcing nhitng hanh dong cu thé, néi di doi
véGi lam” *. Sinh thdi, Chu tich HO Chi Minh coi co sé sttc manh cta bang 1a su
lién hé chit ché v6i nhan dan, Pang phai biét phat huy tri tué cia nhan dan trong
qua trinh 1anh dao cua minh. Toan Pang cling nhu moi cdn by, dang vién phai
“tin vao ddn ching, dwa moi van dé cho dan chiing thdo ludn va tim cach gidi
quyét”. Nguoi cho rang, dan chung biét giai quyét nhiéu van dé mot cach don
gian, mau chong, diy du ma nguoi tai gidi, nhitng doan thé to 16n nghi mai
khong ra; “Nghi quyét ma dan ching cho la khéng hop thi dé ho dé nghi sira
chita. Dya vao y kién ciia quan ching ma siva chita can bé va té chirc Pang”.
Mait tran béng thyc tién hoat dong ctia minh, gop phﬁn gilr va tang cudng mbi
lién h¢ chdt ché gitra nhan dan véi Pang.

Thong qua mbi quan h¢ chat ché gitra Mat tran va cac td chic chinh tri -
xa hoi voi Pang, moi lién hé giita Pang v6i nhan dan, giita nhan dan véi Pang
dugc cung ¢, phat trién; sitc manh cua bang dugc ting cuong. Nho do, nhan
dan ngay cang gidc ngd sdu sic vé cha nghia xa hoi, tin tudng vao duong 16i
lanh dao cua Pang; hang hai tham gia cac phong trao hanh dong cich mang
nham thyc hién hai nhiém vu chién lugc:xdy dung va bao v¢ T quéc; gop phﬁn
hién thuc hoa muc tiéu tong quat ctia thoi ky qua d6 va nhitng muc tiéu cu thé
trong timg chiang dudng cla sy nghiép d6i méi.

b) Vai tro ciia Mt trin Té quoc va cdc té chive chinh tri - xa hoi doi voi
vigc phdt huy sicc manh to chire va hoat dong ciia Nha nwéc ciia din, do din,
vi din

Su hinh thanh va phat trién thé ché Nha nude cta dan, do dan, vi dan &
nudc ta 14 modt qua trinh lién tuc trong tinh hau thudn rat 16n cua khoi dai doan
két toan dan. Strc manh Nha nudc chi ¢6 thé c6 duge dua trén sttc manh nhan
dan. Piéu nay ciing khang dinh thém mét luan diém cta Lénin vé xay dung
chinh quyén: “Chi ¢é mét chinh quyén dia mét cach céng nhién va dit khodt
vdo da sé nhdn ddan méi cé thé viing chdc dwoc™.

Ngay nay cong cudc ddi mdi dang dit ra nhitng van dé cap bach trong
viéc nang cao sic manh cua Nha nudc vé cé thé ché, quan hé 1an hoat dong. Co
thé tom gon lai & mot s6 dinh hudng co ban sau:

* Truong Chinh: Vvé cong tac Mt tran hién nay, Nxb Su that, Ha Noi, 1972, tr 10.
> V.I.Lénin: Toan tap, tap 21, Nxb Tién bd, Matxcova, 1980, tr 269.
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- Nha nuéc phai thuc hién t6t hon nén dan chil x hoi chu nghia, day
manh qué trinh dan chi hoa moi mat cua doi séng xa hoi; dé)ng tho1 Nha nudc
phai thuc sy quan 1y nén kinh té, x3 hoi bang phap luat. Bé cao dan chil gan lién
vGi phap ludt 1 van dé néi bat trong hoat dong quan 1y cia Nha nude.

- P6i méi ché d6 quan 1y, xo0a bo co ché tap trung, quan lidu, bao cép,
thie hién ding nguyén tic tap trung dan chi trong hoat dong quan 1y Nha nudc,
gan véi doi méi phong cach 1am viée ctia Nha nudc.

- B6 may Nha nuéc phai khic phuc cho duoc nhitng khuyét diém dé co du
nang luc thyc hién nhirng nhiém vu chu yéu: thé ché hoa duong 16i cta bang va
co ché quan 1y mdi thanh phap ludt va chinh sach cy thé, xdy dung chién luoc
kinh té-x3 hoi va cu thé hoa nhiing ké hoach; diéu hanh, quan ly xa hoi béng
phap luat, chinh sach, gilr virng phap ludt, ky cuong, xay dung bd may gon nhe,
trong sach, viing manh.

- Nha nudc ta kién tri thuc hién chinh sach d6i ngoai hoa binh, hiru nghi,
nang cao hiéu qua hop tac qudc té; chuyén manh hoat dong ngoai giao tir quan
hé chinh tr1 1a chu yéu sang quan hé chinh tri - kinh té, mo rong quan hé kinh té,
phuc vu su nghi¢p xay dung va bao vé dat nude.

- Tang cudng kha niang qudc phong va an ninh ctia dat nude trén co sé sir
dung sttc manh téng hop cua moi luc lugng va moi phuong ti¢n can thiét; nang
cao canh giac, dau tranh chong 4m muu “dién bién hoa binh” va hanh dong pha
hoai cua ké thu.

- Phéi hop chat ché voi Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé quﬁn
chung, phat huy strc manh ciia nhan dan trong tham gia xay dung, cung cd ting
cuong strc manh Nha nudc.

Yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén cta dan, do dan, vi dan dit ra
nhitng nhi€ém vu ning né cho cong tac cua Mdt tran va cac t6 chtrc chinh trj - xa
hoi. Cong cudc d6i mai hién nay da va dang khang dinh vai tro to 16n cta céac to
chtrc nay doi véi viéc phat huy stcc manh ctia Nha nudc.

Mat trdgn To quéc va cdc t6 chire chinh tri - xa hoi vin dong, 16 chirc nhadn
dan thiee hién tot quyén lam chii, tham gia xdy dung bé mday Nha nudc.

Tur khi tién hanh cong cude doi méi dat nuée theo dinh huong xa hoi chu
nghia, tr vi€c dua ra nhirng nhan thirc méi vé ché do xa hoi chu nghia, xac dinh
dac trung “ché do ta la ché do do nhdn dan lao dong lam chu, Nha nuoc ta la
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Nha nuéde cia nhan dan”®, Pang ta ngdy cang y thirc day du hon vé phat huy
quyén 1am chi cta nhan dan lao dong trén moi linh vuc. Van dé 1am chu cua
nhan dan gan lién mat thiét véi xay dung Nha nudc. Theo dinh huéng ctua Pang,
Mt tran T quéc Viét Nam d3 tién hanh nhiéu hinh thirc va bién phap thu hut,
t6 chirc nhan din tham gia xay dung Nha nudc théng qua céac hinh thirc sau:

Mot la, tham gia t6 chirc bau ctir Qudc hoi va Hoi dong nhan dan goép phan
nang cao stc manh cua co quan quyén luyc Nha nudc, thé hién & cho:

- Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam to chirc
hd1 nghi dai biéu cac t6 chirc thanh vién dé hi¢p thuong, thoa thuan vé co ciu,
thanh phan va phan bo s lugng nguoi & dia phwong minh dé gidi thidu ra tng
ctr dai biéu Qudc hoi.

- Uy ban Mit tran T6 qudc cac cip & dija phuong phdi hop véi Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhin dan cing cap thanh 1ap céac td phu trach bau ctr va dai
dién Uy ban Mit tran T6 quéc tham gia cc td chiic phu trach bau ctr cing cap
dé bau cir Hoi ddng nhan dan céac cap.

- Uy ban Mat tran To quéc cép huyén, quan, thi xa chu tri cadc cudc gap
g8, tiép xuc, bdo cdo gitta Gng clr vién voi cir tri trong bau ctr Qubc hoi, UY ban
Mit tran T qudc cp x4, phudng, thi tran cha tri cac cude gip gd, tiép xtc, bao
céo trao doi giita tng ctr vién voi cir tri trong bau ctr Hoi dong nhan dan dé ung
ctr vién thuc hién quyén van dong bau cir, ddng thoi tuyén truyén, van dong
nhan dan tiép xuc, chat van Gmg cir vién.

- Uy ban Mt trdn T6 qudc cac cp ¢ dia phuong thuc hién quyén giam sat
qua trinh bau cir, giam sat viéc giai quyét cac tinh huéng xay ra trong qué trinh
bau cir, dong thoi tich cuc tuyén truyén van dong nhan dan di bo phiéu day du
trong ngay bau ctr.

Hai la, tham gia vao hoat dong tu phap ctia Nha nudc phat huy sttc manh
clia co quan tu phap; thé hién & cac hoat dong:

- Mt tran T6 qudc Viét Nam truc tiép tham gia vao hoat dong tu phap
ctia hé thong cac co quan tu phap bang hinh thic t6 chirc hiép thuong véi cac t6
chtrc thanh vién, gidi thiéu nhitng ngudi du tiéu chuan 1am Hoi thAm nhan dan
ctia Toa 4n nhan dan cac cap. Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit trin T6
qudc Viét Nam gi6i thiéu nhan sy dé Uy ban Thuong vy Qubc hdi ctr lam Hoi
tham nhan dan Toa 4n nhan dan toi cao. Uy ban Mt tran T qudc cic cap & dia

’ Pang Cong san Viét Nam: Cuong linh xdy dung ddt nude trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xa hi (B6 xung,
phat trién 2011), Nxb Su that, Ha No6i, 2011.
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phuong gi6i thiéu nhan sy cho Hoi ddng nhan dan cing cap dé Hoi dong nhan
dan cir 1am hoi thaAm Toa 4n nhan dan dia phuong.

- Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam phdi hop voi Toa 4n, cac co quan
Nha nudc trong viéc phat huy tic dung gido duc ciia phién toa cling nhu nhim
tao diéu kién thuén lgi cho viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an.

- Trong pham vi chtc ning cta minh, Mt trdn T6 qudc Viét Nam phdi
hop v61 Toa an, Vién kiém sat nhan dén, cong an, thanh tra, tu phdp, cac co
quan khac ctia Nha nuéc dé phong ngira, chdng toi pham va vi pham phép luat
cling nhu tuyén truyén, gido duc phap luat; xay dung phap luat.

Ba la, tham gia vao hoat dong hanh phap cia Nha nudc, phat huy suc
manh ctia hé théng cac co quan quan 1y hanh chinh; thé hién & cac hoat dong:

- Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam phdi hop chit ché véi
Chinh phii dé t6 chirc va chi dao cac phong trao nhan dan thyc hién cic nhiém
vu quan trong vé chinh tri, kinh té, x3 hoi, an ninh, quéc phong trén quy mé ca
nuéc; tham gia thao luan trong cac ky hop cta Chinh phu khi ban vé cac van dé
lién quan, cac quyét dinh, cac chu truong cong tac 16n ctia Chinh phu; déng thoi,
giam sat hoat dong ctia Chinh phu.

- Uy ban Mit tran T qudc Viét Nam cac cap ¢ dia phuong phédi hop chit
ché véi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cling cap trong viéc dong vién to
chtrc nhan dan phat huy dan cha tham gia xdy dung va cing ¢6 chinh quyén
nhan dan; gidm sat can bd chinh quyén, can bd cic co quan Nha nude, ciing nhu
giam sat hoat dong ctia chinh quyén, giam sat hoat dong cac co quan Nha nudc
¢ dia phuong.

- Trudc nhitng dién bién phirc tap cta tinh hinh quéc té, 4&m muu va hanh
dong chéng pha cua cac thé lyc thu dich, Mit tran da van dong cac tﬁng 16p
nhan dan phat huy truyén théng doan két toan dan, ddu tranh chéng lai mo1 hoat
dong chia ré, kich dong cta ké thu, hoa gidi cdc mau thuin trong ndi bd nhan
dan, gitta nhan dan v&i chinh quyén; tham gia bao vé chinh quyén.

Cac hoat dong trén day cua Mit tran T quéc Viét Nam du dam nhat &
ting thoi diém, ting dia phuong 1a khac nhau nhung di gép phan quan trong
trong viéc xay dung, hoan thi€n bd may Nha nudc ¢ ca ba b phan: Co quan lap
phap, co quan hanh phéap 13n co quan tu phap gop phan phéat huy sttc manh cta
bd may Nha nudc trong quan 1y, diéu hanh dat nude.

Mat trdgn To quéc va cdc t6 chire chinh tri - xa hoi vin dong, 16 chirc nhan
dan thiee hién quyén lam chi, tham gia xdy dung chinh sach, phdp ludt.

13



Pé diéu hanh, quan ly dat nuéc, Nha nude s dung nhiéu cong cu quan 1y
khac nhau. Cong cu cht yéu ma Nha nudc st dung trong quan 1y 14 phap luat,
chinh sach, ké hoach nham théng nhat quan 1y vi mé nén kinh té- xa hoi. Mt
tran voi chirc ndng, nhiém vu va quyén han cta minh da gop phﬁn to 16n trong
van dong to chic nhan din tham gia xay dung phap luat, chinh sach va ké hoach
ctia Nha nudec.

Vé xdy dwng phdp ludt, Mt tran dd dong vién cac ting 16p nhan dan phat
huy quyén lam chi, thong qua cac Hoi nghi nhan dan ciing nhu thong qua tiép
xuc ca nhan, to chirc nhan dan dong gop y kién tham gia xay dung Hién phép,
stra d6i cac van ban lut va cac vin ban dudi luat nhu Nghi dinh cua Chinh phu,
Phép 1€nh cuia Uy ban Thuong vu Quéc hoi. Uy ban Trung uong Mit tran To
qudc Viét Nam thay mat nhan dan kién nghi voi Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Chinh phu vé du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh, trinh cac du an
luat, phap 1énh. Uy ban Mt tran T6 qudc cac cip ¢ dija phuong to chirc cac hoi
nghi cac b chuyén trach cua Mét tran hoac gilra can bd chuyén trach cua doan
thé nhan dan va to chic x3 hoi; to chic cac hoi nghi nhan dan hodc dai dién cac
gia dinh timg dia ban dan cu; to chirc hoi nghi nhitng nguoi tiéu biéu trong céac
dan tdc, cac ton gido dé 1ay y kién dong gop vao cac du thao gop phan xdy dung
phép luat.

Vé xdy dung cdc chinh sach, ké hoach nha nude, Uy ban Mt tran T
qudc phdi hop véi Hoi dong nhin dan va Uy ban nhan dan thong qua cac ky hop
ctia Hoi dong nhan dan, phién hop cua Uy ban nhan dan dé kién nghi, thao luan
dong gop ¥ kién va cac chinh sach, ké hoach cua Nha nudce ciing nhu chinh sach
ké hoach cua chinh quyén dja phuwong phil hop voi nguyén vong va loi ich chinh
dang ctia nhan dan. Uy ban Mit tran T6 qudc & co so to chitc cac hinh thic hoi
nghi nhian dan dé nhan dan truc tiép dong gop ¥ kién vé chinh sach, ké hoach
ctia Chinh phu cling nhu chinh quyén dia phuong; t6 chirc cho cac dai biéu ling
nghe y kién cir tri vé cac chinh sach, ké hoach cua Nha nudc. Qua do, dai biéu
Qudc hoi phan anh ¥ kién cua nhan dan trong cac ky hop Qudc hoi trudc khi
Quéc hdi thong qua nhitng chinh sach, ké hoach kinh té-xa hoi ctia dat nudc.

Mat tran T6 quoc va cdc to chirc chinh tri - xa hoi van dong, to6 churc nhan
dan thuc hién tot quyén lam chu, tham gia giam sdat Nha nuoc.

- Mat tran phat hién nhirng vi¢c lam sai trdi cta cac co quan Nha nudc
nhu vi pham cac quyét dinh v€ quan 1y, vi pham vé tu do, dan chu ctia cong dan
de€ bao cdo vbi cac co quan co tham quyeén xem xét, gidi quyeét.

- B61 v6i1 Chinh phu, khi xay dung, bo sung, stra doi nghi quyét, nghi dinh
cua Chinh phu c6 lién quan dén quyén va nghia vu co ban cua cong dan, dén céc
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tang 16p x4 hoi ma Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam truc tiép van
dong thi B¢ truong, Chui nhi€ém Van phong Chinh phu c6 trach nhiém guri du
thio van ban dé lay v kién cua Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam.
Cac co quan chinh phu chu tri du thao ¢ trach nhiém giai trinh nhitng van dé
néu trong van ban khi Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam yéu cau.

- P6i v6i cac co quan Nha nudc khac, tha truéng cac cp, cac nganh co
trach nhiém tao diéu kién cho Mit tran T quéc, Thanh tra nhan dan giam sat
viée giai quyét cac khiéu nai, to cao ctia cong dan.

- Mit tran To quéc cép xa, phuong, thi tran duédi su chi dao huéng dan
ctia Uy ban Mit tran T6 qudc cip tinh, cap huyén tién hanh thanh 1ap ban thanh
tra nhan dan dé giam sat hoat dong ctia chinh quyén co sé.

- Céan b9, cong chuc Nha nudce, theo phap 1énh can b cong chure, “la cong
boc cua nhan dan, chiu sy gidm sat ciia nhan dan”. Mt tran c6 chic nang giam
sat vi¢c thuc hién nghia vy, quyén han cua cén bg cong chiric Nha nudc kién
nghi nhitng viéc lam sai trai cia can bd cong chirc Nha nudc td1 cac co quan co
tham quyén chiu trach nhiém giai quyét, xt 1y.

- Péi v6i dai biéu dan cir, mdi nim it nhat mot 1an dai biéu phai bao cao
truge ¢t tri vé viéc thue hién nhiém vu dai biéu ctia minh. Cir tri c6 thé truc tiép
hodc thong qua Mit tran T6 qudc yéu cau dai biéu bao cdo cong tic va co thé
nhan xét v4i viée thue hién nhiém vu cta dai biéu. Cac dai biéu Quéc hoi bau
trong mdt tinh hoac Thanh phé truc thudc Trung wong hop thanh doan dai biéu
giit méi lién hé chit ché voi Quédc hoi, co quan chinh quyén dia phuong, Uy ban
Mt tran To quéc vé cac van dé lién quan dén hoat dong cua dai biéu Quéc hoi.
Theo dé nghi ciia Madt tran hodc cu tri, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 quyét dinh
viéc dua ra Qudc hoi bai nhiém dai biéu Qudc hoi néu dai biéu d6 khong hoan
thanh nhiém vu va tu cach dai biéu ctia minh.

Thuc hién tot vai tro giam sat, phan bién cua Mat tran ddi v&i Nha nudce 1a
bién phap quan trong gép phan xdy dung, cung cb, hoan thién Nha nudc, phat
huy quyén 1am chi ctia nhin dan trong xdy dung va bao vé chinh quyén.

Mat tran To quéc va cdc té chire chinh tri - xd hoi van dong cac td‘ng [6p
nhdn dan tham gia cdc phong trdao quan ching cung Nha nuéc thyc hién cdc
chwong trinh kinh té-xa héi, phdt huy hiéu qua quan 1y Nha nuede.

- Mit tran tuyén truyén, phd bién nhan dan hiéu biét cac chu trwong, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc dé nhan dan thuc hién tbt quyén lam chu, nghi€ém
chinh thi hanh céc chu truong, chinh sach, phép luat cia Nha nudc.
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- Phoi hop ciing cac co quan Nha nude t6 chic thuc hién cac chinh sach
nhu thye hién c6 hiéu qua chinh sach ton gido, chinh sach vay von xoa déi giam
nghéo, chinh sach dan tdc va mién nui, phdi hop cing Hoi dong nhan dan dia
phuong trién khai, thuc hién co6 hiéu qua Quy ché dan chi & co so.

- T chiic cac cude van dong 1on trén quy mo ca nude thu hat sy dong
tinh cua quﬁn chiing nhan dan nham xo04 bo nhirng hu tuc lac hau, xay dung dat
nudc giau dep, van minh nhu cudc van dong Toan dan doan két xay dung cudc
séng méi ¢ khu dan cu.

- Phat huy truyén thong nhan 4i cua dan tdc, véi phuong cham “Nha nudce
va nhan dan cung lam” toan xa hoi cung lo, Mat tran van dong cac tang l6p nhan
dan hudong trng va thuc hién cac chinh sach xa hoi c6 hiéu qua.

II. TINH TAT YEU KHACH QUAN CUA VIEC POI MOI NOI DUNG,
PHUONG THUC HOAT PONG CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM
VA CAC POAN THE CHINH TRI-XA HOI TRONG THOI KY PAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAl HOA DAT NUGC

1. Nhirng yéu ciu méi ciia sy nghiép phat trién dat nuéc

1.1 Tiép tuc sy nghi¢p ddi méi, thue hién cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nude va hoi nhap quoc té dang dit ra nhirg yéu cau birc xuc trong cong tac
van déng quan chung. Qua trinh cong nghiép hoa di va dang tic dong, anh
huong dén toan bo doi séng xa hoi, tao ra su chuyén dich co cau kinh té, sy bién
d6i cac tang 16p nhan dan, cac giai cAp xa hoi. Cong nghiép hoa dit ra hang loat
van dé vé do thi hoa, vé ving cong nghiép tap trung, vé moi trudng lién quan
truc tiép dén cudc séng, lao dong, nghé nghi¢p, suc khoé, cong an viéc lam,
trinh d§ van hod, chuyén mén va cong nghé, téi sy cong béng xa hoi... Thuc
tién cho thiy, huy dong vn dau tu phat trién, huy dong tiém ning cong nghiép
ma dat nudc di xdy dyng trong nhitng nim qua, huy dong tiém luc con nguoi
ma dac bi¢t 1a huy dong va tao dung ddi ngii lao dong c6 k¥ nang va tri tug,
thich ng nhanh véi khoa hoc cong nghé hién dai; bao ddm moi truong hoa
binh, 6n dinh cua dat nude dé don stre cho su phat trién kinh té-xa hoi, gitlr virng
dinh hudng xa hdi chu nghia trong qua trinh thuc hién cong nghi¢p hoa, hi¢n dai
hoa dat nudc, hudng té1 muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong
bang, vin minh doi hoi phai phat huy sttc manh dai doan két toan dan.

1.2. Sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc doi hoi khong
nging hoan thién va phat huy sttc manh ciia toan hé thong chinh tri xa hoi chu
nghia & Viét Nam. Xay dung Pang Cong san Viét Nam trong sach, viirng manh
vé chinh tri, tu tudng va t6 chirc. Pang lay chi nghia Mac-Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh 1am nén tang tu tudng va kim chi nam cho moi hanh dong; nang cao
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ning luc lanh dao va stc chién du; thyc hién nguyén tic tip trung dan chu
trong sinh hoat Pang; nang cao chét lugng dang vién va hoat dong cua to chirc
Pang & co sd; ddi mbi cong tac to chirc, can bo... dap tng doi hoi clia sy nghiép
cach mang hién nay. Tung budc hoan thi€én va nadng cao nang luyc quan 1y cta
Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, Nha nudc cua dan, do dan, vi
dan. Nha nudc cua chung ta lé'ly muc ti€u phuc vu nhan dan, lam cong bdc cua
nhan dan, thyc hién dan chil x3 hoi chu nghia, phat huy quyén 1am chil ctia nhan
dan, lién hé chdt ché v6i1 nhan dan, ton trong, léng nghe y kién cta dan, chiu su
giam sat ciia nhan dan, bao vé quyén con nguoi, cac quyén cong dan... dua dat
nudc phat trién theo dinh huéng xa hoi chii nghia. Nha nude thuc hién quan ly
x3 hoi bang phap luat phai co du quyén luc va di kha ning dinh ra phap ludt va
t6 chirc quan 1y moi mit cua xa hoi bang phap luat. Mit tran to qudc va cac doan
thé nhan dan c6 nhiém vu giao duyc chinh tri, tu tudng va dao duc, dong vién,
phat huy tinh tich cuc xd hoi clia cic ting 16p nhin dan, gop phan thuc hién
cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nude; cham lo va bao vé loi ich chinh dang
ctia nhan dan; thuc hién Quy ché dan chii, tham gia thyc hién cong viéc quan ly
Nha nuée, quan 1y xa hoi; gitt vitng va ting cuong méi lién hé mat thiét giira
Dang, Nha nudc véi nhan dan.

1.3 Nhitng thanh tuu cta thoi ky doi mdi vira qua cung véi truyén thong
doan két yéu nude va y chi ty lyc, tu cuong van 13 nhitng thuan loi co ban dua
dat nudc ta vitng bude vao thé ky XXI. Tuy nhién, khé khin, thach thic con
nhiéu, ma ndi bat 1a nude ta van 13 mot nude ngheo, diém xuit phat thép; trinh
do cua luc luong san Xuét, co s& vat chit, k¥ thuat, cong ngh¢, nang luc quan ly
van con lac hau so véi nhiéu nude trén thé gigi va khu vuc. Nhiing bién dong
phtic tap trén thé gidi va khu vuc dang tac dong manh lam cho cong cudc xay
dung va phat trién kinh té ctia nuéc ta von da rat kho khan lai cang kho khin
hon, chung ta di phai diéu chinh chu trwong, chinh sach kinh té, tai chinh dé han
ché anh hudng cua cudc khing hoang. Trong co ché thi trudng, nhiéu van dé xi
hdi phuc tap tiép tuc néy sinh, ddc bi¢t 1a cac t€ nan xa hoi nhu: tham nhiing,
budn 1au, ma tuy, mai dam, co bac... chua cé cac bi€n phdp hiru hi¢u dé ngan
chin kip thoi. Van dé viéc 1am, doi sng... van dang 1a nhitng vin dé birc xc,
lam cho cac tﬁng 16p nhan dan, doan vién, hdi vién cé nhiéu tam tu lo léng, anh
huéng dén tinh tich cuc va niém tin ctia nhan dan.

Nhitng van dé trén dit ra yéu cau phai d6i méi té chic va hoat dong cia
Mt tran T qué)c Viét Nam va cac doan thé chinh tri-x3 hoi dé tang cudng cong
tac doan két toan dan, tao nén mot khodi théng nhat khong gi pha v& ndi, phat
huy tinh than yéu nudc, xay dung va bdo v¢ T quéc Viét Nam xa hoi chu
nghia, dy 13 van dé c6 ¥ nghia chién lugc cta cach mang hién nay.
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2. Xuat phat tir nhu cau cia quan ching, cia doan vién, hgi vién doi
véi viée doi mai to chirc va hoat dong cia Mit tran To quoc Viét Nam va
cac doan the chinh tri-xa hi

2.1. biéu kién khach quan cua kinh té, x4 hoi, nhu cau va loi ich cua doan
vién, hoi vién da thay doi, nhung hoat dong cua Mat tran To quéc va cac doan
thé chua thay doi kip. Trén thuc té, kha dong td chirc co s& cua Mt tran T
quéc va cac doan thé van ton tai hinh thire, chua ¢ hoat dong du suc thu hut
quﬁn ching, doan vién, hoi vién, sinh hoat chiéu 1¢, tham gia mién cudng; khong
it can bo khong quan tAm, khong mudn gan bo va 1am cong tac Mat tran, Poan
thé. Nhin chung, hinh thirc hoat dong chua thiét thuc, khong dap ung kip thoi
nhiing van dé dit ra trong doi séng cua doan vién, hdi vién. Mt tran T quéc va
cic doan thé nhan dan chua that 13 “ chdt keo” dé doan vién, hoi vién gén bo.
No6i dung céac hoat dong, sinh hoat cia cac doan thé méi dung lai & vige phé bién
noi dung chu truong, nghi quyét cua cap trén, phan cong thuc hién, it ban bac
dén cac van dé nay sinh tir cong tac, cudc song dit ra hang ngiy, hang gio doi
v6i doan vién, hoi vién. Ngudi doan vién, hoi vién chua théy y nghia cua vi¢c
vao to chirc dé sinh hoat va hoat dong dem lai loi ich gi cho minh, cho gia dinh
va xa hoi.

2.2. Nén kinh té hang hoa, voi co ché thi truong da tao nén su phat trién da
dang. Moi nguoi nang dong hon trong vi¢c tinh toan, 1am an, doi hoi hoat dong
clia Mit tran To qudc va cac doan thé nhan dan phai thay doi cho phu hop. Trong
diéu kién ctia co ché thi truong ngudi dan quan tim dén thu nhap dé song, loi ich
kinh té dugc dit 1én hang dau. Loi ich kinh té hang ngay 13 co s& dé nguoi lao
dong c6 thé dam bao va cai thién dan diéu kién an, 6, di lai, hoc hanh, bao vé strc
khoé, vui choi, giai tri, nang cao dan chit lugng cudc séng. . .Quﬁn ching chi gén
b6 véi doan thé ctia minh, khi ho tim thdy & d6 nhiing loi ich chinh dang va dugc
doan thé bao vé nhiing loi ich d6. Loi ich d6 gan lién véi trach nhiém cong dan
truéc phap luat va khong dbi 1ap vai loi ich cong ddng va dan toc.

2.3. Hi¢u qua 1a yéu cau ludn dit ra cho moi hoat dong cua Mat tran va
cac doan thé nhan dan trong kinh té thi truong; quﬁn ching, doan vién, hdi vién
phé phan, loai trir cac cach lam hinh thiurc, kém hi¢u qua. Ho cé thé tham gia
hodc khong tham gia td chc, khong thé ép budc, chi cb thé van dong, thu hut
bang su hap dan. Viéc thuc hién quy ché dan chil ¢ co so gan véi viée cong khai
nhan xét, gbp y, phé phén cua doan vién, hoi vién trén cac linh vuc hoat dong
ctia Mit tran T qué)c va cac doan thé nhan dan cling dat ra yéu cau phai doi méi
t6 chtrc va hoat dong, thi méi tap hop duoc quﬁn ching.
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III. KET QUA POI MOI NOI DUNG, PHUONG THUC HOAT PONG
CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM VA CAC POAN THE CHINH TRI-
XA HOI HON 20 NAM QUA

1. Nhirng két qua dat dwoc va nguyén nhan
a) Nhitng két qua dat dwoc

Thuc hi¢n cong cude d6i mé&i, hon 25 nim qua, Pang ta luén dé cao vai
trd, vi tri ciia Mat tran T6 quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-x3 hoi. Noi
dung, phuong thurc hoat dong ctia Mat tran To quéc Viét Nam va cic doan thé
chinh tri-x4 hoi tir Trung wong dén dia phuong, co sd da c6 nhitng doi mai va
dat duoc nhitng két qua quan trong:

- Cong tac van dong, tap hop, doan két cac ting 16p nhan dan thuc hién
cac chil truong, chinh sach ctia Pang va Nha nude duoce ting cudng, doi séng
vat chat va tinh than ctia nhan dan ting budc duoc cai thién; tinh hinh chinh
tri-xa hoi on dinh; vi thé cta nudc ta khong ngung dugc nang cao trén truong
quéc té.

- Phat huy va thuc hién t6t hon quyén 1am chi cta nhan dan. Tinh than
nang dong, sang tao cua Mat tran T quéc va cac doan thé chinh tri-x3 hoi da
g6p phan hinh thanh phong trao rong 1on va da dang cta cac tang 16p nhan dan.
Mit tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri-x3 hoi dd dé xuit nhiéu chu truong,
chinh sach v61 Pang, Nha nudce lién quan té1 lgi ich chinh dang, hop phap cua
cac tang 16p nhan dan.

- Pang ting cudng lanh dao, cung véi su phdi hop kiém tra, gidm sat cua
bang, Nha nudc, Mat tran T quéc, cic doan thé va nhan dan déi voi cac to
chtrc trong hé théng chinh tri, tap thé va c4 nhan can bo, dang vién trong viéc
thie hién chi truong, dudng 16i ctiia Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc
vé trach nhiém d6i voi cong vi¢c va thai do phuc vu nhan dan. Nha nudc da ban
hanh Lut Mt tran T6 quéc Viét Nam, Luat Cong doan, Luat Thanh nién, Luat
Binh dang giéi, Phap lénh Cuu chién binh, tao diéu kién dé Mt tran to quoc va
cac doan thé chinh tri-x3 hoi thuc hién tét hon chirc nang, nhi¢m vy, quyén va
nghia vu ctia doan vién, hdi vién.

- Nhiing doi méi trong ndi dung, phuong thirc hoat dong cua Mit tran To
qudc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-xa hoi da dong gop tich cuc vao thanh
tru chung cta dat nude, gop phan lam sang té thém vé 1y luan va su doi hoi phai
d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang doi voi hoat dong ctia hé thong chinh
tri & nuoc ta.

b) Nguyén nhdn
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- Pang c6 duong 16i ding dan vé dai doan két toan dan tdc trong thoi ky
mdi va ngdy cang nhan thire rd hon vai tro, vi tri va sy can thiét phai d6i méi noi
dung, phuong thurc hoat dong ctia Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé
chinh tr1 - xa hdi trong viéc van dong, tap hop quﬁn ching thuc hi¢n nhi¢m vu
phat trién dat nudc. Pang ta vira gilr viing vai tro lanh dao ctia minh, vira ton
trong tinh doc 1ap, sang tao trong hoat dong thyuc tién cua Mit tran T quéc va
cac doan thé chinh tri-x3 hoi, phat huy dan chil dé tim toi, d6i méi hinh thire van
dong, tap hop quan ching phu hop voi diéu kién, tinh hinh méi.

-Co su phéi hop hoat dong chit ché gitra Mat tran T quéc Viét Nam voi
cac to chire thanh vién va gilta Mat tran T quéc vO1 chinh quyén duoc thuc hién
thuong xuyén, nén nép va mo rong trén nhiéu linh vue, da tao diéu kién dé Mt
tran T6 qudc phat huy t6t hon vai trd nong cdt trong viée tap hop cac luc lugng
trong khdi dai doan két toan dan, gép phan giit vitng 6n dinh chinh tri-xa hoi,
ctiing ¢6 nén dan cha xa hoi chil nghia, ting cudng stc manh cua hé théng chinh
tri nudc ta.

- Phan cong va gidi thi€u cén bd ciia Dang dé Mat tran T6 quéc va cac
doan thé chinh tri-x3 hoi bau gilt cac chic vu lanh dao chu chot trong cac to
chirc cua Mat tran To quéc va cac doan thé; phat huy dugc vai trdo chu dong
tham muu va hoat dong tich cuc trong phong trao thi dua yéu nudc ciia quin
ching nhan dan.

2. Nhirng han ché, yéu kém va nguyén nhan
a) Nhitng han ché, yéu kém

- Mot s6 ndi dung, phuong thuc hoat dong ciia Mat tran To quéc va cac
doan thé chua phi hop véi co ché méi, thiéu tinh cy thé, chua dap tng nhu cau,
nguyén vong va quyén loi chinh dang ctia doan vién, hoi vién. Cong tac tuyén
truyén, van dong chua co suc hép dan ddi vé6i nhiéu doi tuong trong xa hdi; chua
that sy bam sat cadc chiic nang chinh yéu cua minh, con thién vé cac hoat dong
mang tinh hinh thtc, dan trai, hiéu qua thap.

- Cong tac xay dyng va phat trién to chirc cta cac doan thé con nhiéu han
ché, nhat 13 khu vyc kinh té ngoai quéc doanh, khu vuc c¢6 vén dau tu nude
ngoai; vung sau, vung xa, vung dic biét khé khan, bién gidi, hai dao; viung dé)ng
bao dan tdc thiéu sb, vung dé)ng bao c6 dao. Mit tran va cac doan thé chua nim
chéc tAm tu, nguyén vong va nhitng buic xtc clia quan ching nhan dan; tinh hinh
khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién dong ngudi van con dién ra phire tap & nhiéu noi.
Tinh trang cong nhan lao dong dinh cong khong dung véi quy dinh cua phap
luat trong cac doanh nghiép, nhit 1 cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
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c6 chiéu hudng gia ting so véi cac nim trude; viéc thanh 1ap to chic dang, doan
thé trong cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, doanh nghiép ngoai qudc
doanh con rat han ché. Tinh trang hanh chinh hod trong hoat dong cuia Mt tran
T6 qudc va cac doan thé cac cip van con dién ra kha pho bién ¢ nhiéu noi, cham
duoc khic phuc.

- Ché d6 hiép thuong dan chu trong hoat ddng cia Mit tran T6 qubc Viét
Nam chua dugc nghién ctru, cu thé hoa dé thuc hién thuong xuyén, nén nép;
nguyén tac déng thuan x3 hoi chua duogc thuc hién khéo 1éo, nhuan nhuyén.
Cong tac phdi hop gitta Mit tran To qudc voi cac doan thé va gilta cac doan thé
véi nhau chua that chit ché, thiéu d@)ng bd; chua tao duogc sirc manh té)ng hop.
Vai trd 1a trung tam, phoi hop hanh dong cua Mit tran T6 qudc véi cac doan the
chinh tri - xa hoi va céac to chtrc thanh vién chua duoc thé hién rd, dé)ng bo. Mot
s6 t6 churc thanh vién cua Mat tran T6 quéc Viét Nam hoat dong con han ché,
chua phat huy dugc vai tro, vi tri cua minh trong cac hoat dong xa hdi dé tap
hop doan vién, hoi vién va quan chiing nhan dan.

- Thuc hién quyén giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran To quéc
Viét Nam va cac doan thé chinh tri-x3 hoi ddi voi cac hoat dong cua chinh
quyén nha nudc va doi ngii can bd, cong chirc con han ché. Cong tac giam sat,
tham gia xay dung ludt phap, chinh sach va gido duc phap luat, dao dirc 16i song
cho doan vién, ho1 vién chua dap iing yéu cau, chua theo kip véi su chuyén bién
clia cong cudc d6i méi va hoi nhap qubc té.

- Ché d9, chinh sach va diéu kién, kinh phi hoat dong ctia Mt tran T6
quoc Viét Nam va cac doan thé Chll’lh tri-xa hoi con nhiéu kho khin, nhat 13 ¢
cip co s6, ving cao, ving sau, mién nul bién giéi, hai dao. Tinh trang phd
bién va kéo dai viéc khoan kinh phi gan lién v6i bién ché khong phu hop véi
chtrc nang, nhiém vu va dac diém hoat dong cua Mait tran To quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri-xa hoi trong cong tic van dong quan chung cham
duoc stra doi.

b) Nguyén nhdn

- Sy quan tAm lanh dao cia cac cip uy dang, sy chi dong phdi hop va tao
diéu kién cta chinh quyén cac cip dé Mit tran T6 qubc Viét nam va cac doan
thé chinh tri-xa hoi hoat ddng c6 hiéu qua con han ché. Mot so cap uy dang chua
thén tdm 13nh dao dﬁy du dén doi méi nodi dung, phuong thurc hoat dong cua Mat
tran TO qudc, doan thé va quy ché phdi hop giira chinh quyén véi Mat tran va
cac doan thé trong cac chuong trinh, du an phat trién kinh té-xa hoi cua dat
nudc, dia phuong, co s0.
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- Mot sb chinh sach ctia Nha nuéc ban hanh chua dé)ng bd, huéng dan
chua kip thoi, tdc dong khong thuan to1 san xuét, kinh doanh va doi séng, lam
cho doan vién, hoi vién va nhan dan bat binh, anh hudng dén cong tac van dong
quan chiing.

- Viéc d6i méi ndi dung, phuong thirc 1anh dao ctia Pang ddi v&i hoat
dong cua hé thong chinh tri noéi chung va ndi dung, phuong thic hoat dong cua
Mt tran To quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-xd hoi néi riéng, trong
diéu kién phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia, xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, thyc hién cong nghi¢p hod, hi¢n
dai hoa dat nudc va hoi nhap quéc té 1a van dé m&i mé, doi hoi phai tim to1, vira
lam, vura rat kinh nghi€ém, do d6 nhan thirc con khac nhau, chua c6 dugc nhirng
giai phap phu hop.

- Chua co su phéi hop chat ch€ trong hoat dong ctia Mat tran t6 quéc va
cac doan thé cac cép & mot sb phong trao, cudc van dong lon, cho nén cé su
tring lap, chong chéo, hiéu qua thap. Con nhiéu co quan chinh quyén nha nuéc,
can by, cong chirc coi Mat tran To quéc va cac doan thé nhu mot té chirc phu
thudc va thiéu sy phdi hop trong to chirc hoat dong phong trao quan ching.

- T chirc bd may, can bd cuia Mat tran T quéc va cac doan thé con nhiéu
bat cap. Chua co6 co ché, chinh sach phu hop dé phat hién, tuyén chon, boi
dudng, trong dung ngudi co dirc, ¢o tai, c6 pham chat va ning lyc, c¢6 uy tin dé
lam cong tac van dong quﬁn ching. Trinh dd, nang luc, k§ nang van dong, tap
hop quﬁn ching cua doi ngli can bo Mat tran To quéc, doan thé con nhiéu han
ché, nhét 13 & co s6. Cong tac dao tao, boi dudng can bo Mat tran To quéc, doan
thé & cac truong Trung uong con nhiéu han ché; ndi dung, chuong trinh giang
day chua gan duoc gifta dao tao véi nghién ctru khoa hoc va thyc tién phong
trao cach mang cua quﬁn ching. Viéc quy hoach, dao tao, boi dudng, sir dung va
chinh sach ddi v6i can bd ctia Mit tran To6 quéc va cac doan thé chinh tri-xa hoi
con nhiéu bat hop 1y (Vé luong, phu cép trach nhiém, ché do dai ngo,...).

IV. QUAN PIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP TIEP TUC
POI MOI NOI DUNG, PHUONG THUC HOAT PONG CUA MAT TRAN
TO QUOC VIET NAM VA CAC POAN THE CHINH TRI - XA HOI TRONG
THOI KY MOI

1. Quan diém

1.1. P6i m&i ndi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mt tran To quéc Viét
Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi phai dat dudi sy 1anh dao cua Pang va
tiép tuc md rong dan chi, phat huy tiém ning sang tao cua cic ting 16p nhan
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dan, thuc hi€n muc ti€u xay dung mdt xa héi dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh.

1.2. Huéng manh vé co sd, thuc su vi co s, cham lo nhu cau, loi ich hop
phap, chinh dang ctia doan vién, hoi vién va quan chiing nhan dan. Nang cao
tinh ty giac va gan bo ctia quan chung voi viée xdy dung t6 chitc Mt tran va cac
doan thé virng manh, tién hanh c6 hiéu qua cac cudc van dong, cac phong trao
thi dua yéu nudc.

1.3. P6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T6 qudc va
cac doan thé 1a cong viéc thuong xuyén, doi héi su chi dong, sang tao ctia mdi
t6 chirc, mdi cp, phu hop véi dic diém dia phuong, co sé. Xay dung mdi quan
hé gan bo, chit ché trong phdi hop hanh dong giita Mit trin T6 qubc va cac
doan thé, tao thanh phong trio quan chung rong 16n cia cac tang 16p nhan dén,
c6 no1 dung, hinh thirc phong phu, da dang.

1.4. Kién toan t6 chtrc bd may va chim lo xdy dung ddi ngil can bo cua
Mit tran T6 quéc va cac doan thé virng manh, nang cao chit luong, hi¢u qua
hoat dong, dap (mg nhu cdu ngay cang cao cta cong cudc d6i moi, phat trién dat
nude bén viing va hoi nhap quoc té.

2. Muc tiéu

2.1. Tao su chuyén bién thuc su, phat huy tinh chu dong, sdng tao trong
cong tac tap hop, van dong cac tang 16p nhan dan, thuc hién phong trao thi dua
yéu nudc; hudng manh vé co s0, sat voi dan, nim duoc dan, hiéu duoc dan,
phuc vu dan, dugc dan tin cdy; khic phuc bfmg dugc tinh trang hanh chinh ho4,
pho truong, hinh thirc trong hoat dong ctia Mat tran To quéc va cac doan thé.

2.2. M6 rong dan cha xa hoi cha nghia, phat huy vai tro doan két, tap hop
quan ching ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé, ting cudng sy ddng thuan x4
hoi va khdi dai doan két toan dan tdc, thit chit mdi quan hé gén b6 mat thiét
giita Pang, Nha nudc v6i nhan dan; dong vién cac tang 16p nhan dan thuc hién
thang loi cac chil truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc.

3. Nhiém vu va nhirng gidi phap

3.1. Doi moi cong tdc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc doan vién, hoi
vién va quan chung nhan dan nhan thuc day du, dung dan vé vi tri, vai tro, chirc
nang, nhiém vu cua Mat tran Té quoc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri-xa hoi

- B61 m&i manh m€ hon nita cong tac tuyén truyén, giao duc doan vién,
hé1 vién vé trach nhi€ém xay dung Mét tran T6 quoc va cac doan thé viing manh;
ve€ y thirc, ndng lyc lam chu, chu nghia yéu nudc, truyén thong cach mang cua
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dan toc, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc; nang cao nhan thirc vé quyén va
nghia vu cong dan, song, lam viéc theo Hién phap va phap luat.

- Mit tran T6 qudc va cac doan thé coi trong cong tac tuyén truyén,
gido dyc chinh tri tu tuong, vin hod, nghé nghiép, chinh sach, phap luat xay
dung khoéi dai doan két toan dan tdoc cho doan vién, hoi vién va quﬁn chung
nhan dan. Gidc ngd, tip hop quin ching vao to chirc va ty nguyén hoat dong
vi to chirc doan thé; dong vién, co vil nhiing nhan td tich cuc, phé phan cac
nhan thirc va viéc 1am tiéu cuc co6 hai dén t6 chirc va loi ich cia mdi doan thé,
doan vién, hoi vién.

- Kip thoi téng két thue tién, phat trién 1y ludn vé to chirc, hoat dong cua
Mt tran T quéc, cic doan thé va cac giai tﬁng xa hoi trong diéu kién thuc hién
nén kinh té thi trudng, dinh hudng xa hoi cht nghia va hoi nhap qudc té. Cing
co lién minh giita giai cip cong nhan, giai cip nong dan va doi ngil tri thirc, 1am
co s& xa hoi cho khdi dai doan két toan dan toc.

- Xéc dinh rd hon chirc ning, nhiém vu va giai quyét ding d¢an moi quan
h¢ gitra Pang l1anh dao, Nha nudc quan 1y va vai tro lam chu cua nhan dan thong
qua Mdt tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-xa hoi trong co ché
chinh tri nudc ta, thyc hién dan chi x4 hoi chii nghia, phat huy quyén 1am chu
cua nhan dan trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi, gitt virng 6n dinh chinh tri,
nang cao doi sdng nhan dan.

- Pang va Nha nudc thuce sy tao co ché, diéu kién dé Mat tran T6 quéc va
cac doan thé chinh tri-xa hoi lam ding churc nang, nhiém vy ctia minh; udn nin
kip thoi nhiing biéu hién léch lac, xa roi ton chi, muc dich trong nd1 dung,
phuong thurc hoat dong ctia Mat tran To quéc va cac doan thé.

3.2. Ndng cao chat lwong cdc cude vin ddng, cac phong trdao thi dua yéu
nuwoc trén cac linh vuc cua doi séng xd hoi; cham lo va bao vé loi ich hop phap,
chinh dang cua doan vién, hoi vién va nhdan ddan

- Phat huy tiém ning sang tao cla cac ting 16p nhan din, doan vién, hoi
vién, tap trung ddy manh cac phong trao thi dua yéu nudc trén tat ca cac linh vuc
cua doi séng kinh té, van hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh, lam cho dat nude
phat trién bén viing,

- Xay dung va nhan rong mo hinh, dién hinh tién tién trén cac linh vuc
ctia doi song xa hoi, voi hinh thic phong phu, da dang, phu hop voi dic diém
d6i tuong van dong theo phuong cham khong bo sot d6i twong, & ddu c6 quan
ching, & d6 c6 cong tac van dong va quan ching dugc t6 chic, 1anh dao thong
qua Mit tran To quéc Viét Nam va cic doan thé chinh tri-xa hdi. C6 vi, dong
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vién kip thoi nhirng cach lam hay, sang tao va c6 hinh thtc ton vinh ddi voi cac
tap thé, c4 nhan, cong déng, doanh nghi¢p, doanh nhan c6 nhirng céng hién,
dong gop xung dang cho su nghiép phat trién ctia dat nude.

- Tién hanh tong két, rat kinh nghiém dé c6 ké hoach phéi hop, 10ng ghép
cac muyc tiéu va ndi dung hoat dong cua Mat tran To quéc va cac doan thé, tranh
chong chéo va c6 phan cong rd trach nhiém dé Mat tran T6 qubc giir vai tro chu
tri, cac doan thé thanh vién giit vai tro phdi hop.

- Chii dong phat hién, xay dung cac mo hinh phu hop dé tap hop cac dbi
tugng quan ching nhu: md hinh chuyén giao khoa hoc, k¥ thuat; xdy dung mé
hinh VAC, VACR, chuyén d6i co ciu kinh té, tin chip ngan hang dé vay von
phat trién san xuat. Thanh lap cac cdu lac bd theo so thich, nghé nghiép, dién
dan san xuét, kinh doanh, dich vu va cac hoat dong van hod, van ngh¢, thé
thao,... dap ing nhu cau chinh dang vé nghé nghiép va doi séng cua doan vién,
ho1 vién va nhan dan.

- Mt tran To quéc Viét nam va cac doan thé chinh tri-xa hoi chu dong
phéi hop véi cac co quan thong tin, tuyén truyén cia Pang va Nha nudc dé
tuyén truyén, dinh huéng du luan xa hoi, phan anh, ndm bat tu tudng va khuyén
khich cach lam hay, sdng tao cia doan vién, hdi vién va nhan dan trong céc
phong trao cach mang ctia quin ching.

- Chu trong tong két cac phong trao, cic cudc van dong, tim ra nhirng
nhan t6 m&i dé tham muu, kién nghi voi Pang, Nha nudce bd sung, hoan chinh
chu truong, chinh sach vé cong tac van dong quan ching; xay dung luc lugng
cOt can, phat huy vai tro nhitng nguoi tiéu biéu, ¢ uy tin trong cong dong, gia
dinh, dong ho trong cong tac van dong quan chung.

3.3. Da dang hoa cac hinh thuc tdp hop nhan dan va tdp trung huong
manh cac hoat dong Vé co sO; phat huy tinh nang dong sang tao cua Mat tranT )
quéc Viét Nam va cdc doan thé chinh tri- xd héi cdc cdp trong céng tdc vin
déng qudn chiing, phit hop véi dic diém timg dia phwong, co s

- Thuc hién da dang hoé cac hinh thtrc tdp hgp nhan dan phu hop véi yéu
cau phat trién ciia xa hoi, dé phat huy kha ning sang tao va giai quyét nhiing loi
ich hop phap, chinh dang cta cac tang 16p nhan dan trong cong cudc xay dung
cudc sdng mai hién nay.

- Tiép tuc thuc hi¢n chu truong hudéng manh vé co s&, Mit tran T quéc
va cac doan thé can xiy dung t6 chirc theo hudng dan chi, chat luong, thiét
thuc; khong chay theo sb lugng, tich cuc xay dung, cling c6 ban cong tac mat
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tran, chi hdi, chi doan ¢ co s& viing manh, thu hep di¢n yéu kém, nhat 12 & cac
ving ndng thon, mién ndi, bién gidi, hai ddo, cac khu cong nghiép.

- Tang cudng tiép xtc, trao doi, toa dam véi doan vién, hodi vién va nhan
dan, lang nghe ¥ kién, giai quyét hodc phan anh 1én cap trén va cac co quan chirc
ning xir 1y kip thoi nhitng yéu cau, nguyén vong chinh dang cua doan vién, hoi
vién va nhan dan. Giam sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, td céo cua cong
dan, khong dé xay ra khiéu kién vuot cip, dong ngudi, khong dé phat sinh thanh
“diém néng”, gitr vitng 6n dinh chinh tri & dja phuong, co sé.

- Mit tran T6 quéc Viét Nam va céac doan thé chinh tri-xd hoi 1am nong
cot trong vi¢c phat huy dan chu, nang luc, tri tu€, y thic trach nhiém cong dan,
thuc hién gidm sat va phan bién xa hdi; xay dung, cung ¢d va hoan thién cac
thiét ché dan chu & co s nhu: quy ché vé hoat dong hoa giai, quy ché giam sat
dau tu cong dong va quy ché hoat dong thanh tra nhan dén; coi trong va sir dung
rong rii hoat dong tu van trong cong tac ctia Mit tran T6 qudc va cac doan thé &
cac cap; tham gia xdy dung Pang, xdy dung chinh quyén, bao vé ché do xa hoi
chu nghia.

3.4. Kién toan t6 chirc bé may, d6i m&i chinh sach cén bé cia Mt trin
T6 quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-xa héi dap iing yéu cau déi méi ndi
dung, phwong thirc hoat dong

- Sép Xép t6 chic bod may, can b Mat tran To quéc, doan thé theo hudng
tinh gon & cip trung wong, cap tinh; to chirc hop 1y bd may cip huyén; mé rong
thanh phﬁn can bd ban chuyén trach cho cép xa, phuong, thi tran. Coi trong vi¢c
két hop, phat huy co6 hiéu qua doi ngii can bd: chuyén trdach, ban chuyén trach va
cong tac vién. Quan tam viéc dao tao, boi dudng do1 ngli can b Mat tran To
qudc va cac doan thé c6 pham chat, niang luc va k¥ niang van dong quan chung,
dugc phat hién tir trong phong trio quan ching.

- Giai thé hodc chuyén giao nhiing to chirc, co quan, don vi dang hoat
dong trong céac linh vuc kinh té khong thudc chirc nang nhi€ém vy ctia Mt tran
T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri-x3 hoi. Thuc hién ding ton chi, muc
dich hoat dong cta tirng doan thé trong coéng tac van dong quan chung.

- Xay dung tiéu chuan, chic danh, co ché, chinh sach phu hop ddi véi
can bd dan van, mit tran T quéc va cac doan thé; cha trong boi dudng, su
dung can bg nit, can by dan tdc thiéu sb, can bd cong tac ¢ nhitng vung dac
biét kho khan nhu ving sdu, ving xa, bién gidi, hai ddo, ving déng bao dan
tdc, dé)ng bao co6 dao.
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- Nang cao trinh d6 kién thl’Ic k¥ nang, nghi€p vu cong téc van dong quan
chung cho can bd mit tran T6 qudc, doan thé & co s va thon, ap, lang, ban, khu
phd.... noi tryc tiép trién khai ra dan dé thyc hién cac chu truong, nghi quyét cta
Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc va nhiém vu chinh tri cia dia
phuong, co so.

- Do dic diém can bd Poan thanh nién luan chuyén rat nhanh, cho nén can
quan tam bd tri khoang 5% bién ché can bo ngudn (hudng luong va ché do tir co
quan Trung wong Poan hodc tinh Poan) dé thuc hién viéc dao tao, boi dudng,
luan chuyén can bd chu chdt ctia Poan thanh nién.

-Pé nghi B6 Chinh tri, Ban Bi thu chi dao Ban T chirc Trung vong, Ban
can su dang BO Noi vy, B6 Gido duc-Dao tao va cac doan thé xay dung dé an,
sap xép va to chuc lai cac trudng dao tao, boi dudng can bd doan thé & Trung
wong *. Thanh 14p Khoa Dan van & Hoc vién XAay dung Déang, thudc Hoc vién
Chinh tri-Hanh chinh Qubc gia H6 Chi Minh dé d4p ung nhu ciu nghién ctu,
ddo tao, boi dudng cén by dan van, mat tran va cac doan thé trong thoi ky déy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té. Cing cd, ting
cudng va nang cao chat luong dao tao, boi dudng ctia Khoa Dan van d co ¢ 63
truong chinh tri cta céc tinh, thanh phd hién nay.

3.5. Tang cuong cong tdc quan chiing ciia chinh quyén nha nwéc cdc cdp;
thé ché hod co ché phéi hop giita chinh quyén nha nwée véi Mt tran Té quoc
Viét Nam va cdc doan thé chinh tri-xd héi trong déi méi ndi dung, phirong thirc
hoat dong

- P6i méi ndi dung, phuong thirc phdi hop hoat dong gilta co quan
chinh quyén nha nudc véi Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac doan thé chinh
tri-xa hoi1. Thyc hi¢n nghiém tic va c6 hi¢u qua Quy ché dan chu & co s6, cac
quy ché phdi hop, ky két lién tich, chuong trinh phdi hop cong tac giita Uy
ban nhan dan véi Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé chinh
tri - x4 hoi cac cap.

- Nang cao nhan thuac, trach nhiém cua cén bd, cong chirc nha nudc vé
phong cach dan van: “Trong ddn, gdn dan, hiéu ddn, hoc dan va cé trach nhiém
voi dan”; “Nghe dan noi, noi dan hiéu, lam dén tin”, thuc su vi nhan dan, phuc
vu lo1 ich ctia nhan dan.

- Chinh quyén nha nudc dya vao Mat tran To6 qudc va cac doan thé dé
phét huy quyén lam chu va strc manh c6 t6 chtrc cua nhan dan, ton trong va tao

* Hién nay c6: Truong Dai hoc Cong doan; Truong Dai hoc Ton Dic Théng; Hoc vién Thanh thiéu
nién Viét Nam; Hoc vién Phu nit Viét Nam; Truong Pao tao Can b Hoi Nong dan Viét Nam.
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moi diéu kién dé nhin dan théng qua doan thé cua minh tham gia xay dung, tuan
thii chirc nang quan 1y va bao vé chinh quyén nha nude. Mit tran T qudc va cac
doan thé 1a chd dya cia chinh quyén, timg budc phat huy vai tro giam sat va
phan bién xi hoi, gitip chinh quyén nha nudc khic phuc nhiing han ché, yéu
kém trong quan 1y nha nuéc; dau tranh chéng tham nhiing, quan liéu, ling phi va
cac hién tuong tiéu cuc trong bd may nha nudc, dam bao quyén lam chu cua
nhan dan dugc thyuc thi trong doi séng x3 hoi.

- Nha nudc bado ddm kinh phi hoat dong cho Mit tran T quéc Viét Nam
va cac doan thé chinh tri-xa hoi, phii hop véi thuc tién cong tic van dong quan
chung. Can nghién ctru dé hinh thanh co ché Mit tran T6 qudc va cac doan thé
xay dung “quy hoat dong” thong qua cac chuong trinh, dy 4n, gop von va tiép
nhan sy tng ho cua cac to chirc, doanh nghiép pht hop véi chu truong ctia Pang
va quy dinh cta phap luat dé chu dong trong hoat dong phong trao. Khong thyc
hién viéc khoan kinh phi hoat dong vdi sé luong bién ché ctia Mit tran T6 quéc
va cac doan thé nhu cac co quan, don vi hanh chinh.

- Tiép tuc dau tu xay dung co s vat chat dong bd véi cac thiét ché vin
hoé co s& phuc vu nhu cau hoat dong hoc tap, vui choi, gidi tri cho thanh, thiéu
nhi va sinh hoat cong dong cta nhan dan.

3.6. Ting cwong sy lanh dao ciia Ddng doi véi viéc déi mdi ndi dung,
phwong thirc hoat dong cua Mat tran T ) qué'c Viét Nam va cdac doan thé chinh
tri-xa hoi trong thoi ky dcfy manh cong nghiép hoa, hién dai hod dat nuée va hoi
nhdp quoc té

- Nang cao nhdn thitc va trich nhiém cua cac cap uy dang va hé thong
chinh tri vé nhiém vu lanh dao, xay dung Mat tran T quéc Viét Nam va doan
thé chinh tri-xa hdi vitng manh. Céc cip uy dang tién hanh kiém diém sdu sic
viée t6 chirc thyc hién céc chi thi, nghi quyét ciia Pang da ban hanh vé cong tac
Dan van, cong tdc Mit tran va cac Poan thé. Pua ndi dung 1anh dao xay dung
Mt tran T6 quéc va cac Poan thé virng manh thanh mot trong nhirng ti€u chuin
danh gia mirc dd hoan thanh nhiém vu cta to chitc dang céc cap.

- Nang cao vai tro lanh dao ciia Pang, tinh tién phong guong mau ctia can
b0, dang vién, phat huy tinh nang dong, sang tao cuia Mat tran T quéc va cac
Poan thé phu hop véi ton chi, myc dich va tinh chat chinh tri-xa hoi cua mdi t6
chtrc trong cong tac tap hop quin ching.

- Chu trong 1anh dao phat huy vai tro ctia Mat tran To qué)c, cac Poan thé
trong phat trién kinh té, van hod -xa hoi, qudc phong-an ninh.Céc cap uy dang
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thudng xuyén tiép xtc va dbi thoai truc tiép voi nhan dan, lang nghe v kién dong
gop cua nhan dan.

- Xay dung va ban hanh quy ché cong tac Dan van cta hé thong chinh tri.
Cac cip uy Pang can thyc hién nghiém tic viéc giao ban dinh ky véi Dan van,
Mt tran T6 quéc va cac Poan thé chinh tri-xa hoi.

- BO Chinh tr1 tiép tuc 13nh dao Nha nudc bd sung, hoan thi¢n luat phap,
cac van ban phap quy ctia Nha nudc; xdy dung quy ché gidm sat va phan bién x4
hdi ctia Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac Doan thé chinh tri-xa hoi dé gop
phan quan ly dat nudc c6 hiéu qua.

- Tiép tuc téng két thuc tién, nghién ctru 1y ludn, lam ro vi tri va mbi quan
hé gitta Pang va Mit tran T6 qudc véi tu cach Pang vira 1a thanh vién ctia Mt
tran T6 quéc, dé)ng thoi 1anh dao Mét tran. Quy dinh cu thé nhiém vu cta nguoi
dai dién to chuc bang trong Mat tran To quéc cac cép; déng tho1, xac dinh ro
trach nhiém ctia Pang doan Mit tran T6 qubc trong viéc tham muu cho cap uy
cling cap vé cong tic quan ching.

- Quan tam lanh dao cong tac so két, tong két ndi dung va phuong thirc
hoat dong cia Mit tran T quéc va cac Poan thé; dinh ky hang nam hodc khi
théy can thiét, B6 Chinh tri, Ban Bi thu 1am viéc, nghe bao cdo tinh hinh va dinh
huéng ndi dung hoat dong ctia Pang doan Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé chinh tri - xd hoi (Thuc hién theo Quyét dinh 290 - QB/TW vé Quy ché
cong tac dan van cua hé théng chinh tr1)./.
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