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1. Thùc tr¹ng. 
§Õn cuèi n¨m 2004, c¶ n−íc cã tæng sè 16.899 hîp t¸c x· (HTX), liªn hiÖp

HTX, trong ®ã 9.904 HTX n«ng nghiÖp, HTX thñy s¶n, chiÕm 58,6%; cã 737
tæ chøc ®¶ng (TC§) trong HTX (4,36%), trong ®ã cã 130 ®¶ng bé, chi bé c¬ së
(17,64%), 13 ®¶ng bé bé phËn (1,76%), 594 chi bé trùc thuéc (80,60%). C¸c
TC§ cã tæng sè 35.376 ®¶ng viªn, trong ®ã 24,76% lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý. 

§a sè c¸c TC§ trong HTX lµ chi bé trùc thuéc ®¶ng uû x·, ph−êng, thÞ trÊn.
Mét sè ®¶ng bé, chi bé c¬ së trùc thuéc quËn, huyÖn ñy. RÊt nhiÒu HTX cã ®¶ng
viªn (chØ cã 11,8% sè HTX ch−a cã ®¶ng viªn), nh−ng do 95,64% sè HTX ch
−a cã TC§ nªn ®¶ng viªn ph¶i sinh ho¹t t¹i n¬i c− tró. 

§¸nh gi¸ cña nhiÒu tØnh, thµnh uû cho thÊy, TC§ trong c¸c HTX cã nhiÒu
®ãng gãp cho sù ph¸t triÓn cña kinh tÕ tËp thÓ. KÕt qu¶ ho¹t ®éng cña mét sè
HTX vµ liªn hiÖp HTX ®iÓn h×nh (HTX H¶i Long, TP. H¹ Long, Qu¶ng Ninh;
HTX Song Long, TP. Hµ Néi; HTX Duy S¬n II, huyÖn Duy Xuyªn, Qu¶ng
Nam; Liªn hiÖp HTX th−¬ng m¹i TP. Hå ChÝ Minh...) ®· thÓ hiÖn ®iÒu ®ã vµ tõng
b−íc kh¼ng ®Þnh vai trß l·nh ®¹o cña TC§ vµ nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc cña c¸c
®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi ®èi víi sù ph¸t triÓn cña HTX.  

TC§ trong c¸c HTX thùc hiÖn 5 nhiÖm vô c¬ b¶n: L·nh ®¹o thùc hiÖn nhiÖm
vô s¶n xuÊt - kinh doanh, c«ng t¸c t− t−ëng, tæ chøc - c¸n bé, l·nh ®¹o c¸c ®oµn
thÓ nh©n d©n vµ c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng, ®ång thêi quan t©m l·nh ®¹o thùc hiÖn
c¸c ho¹t ®éng x· héi. Ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña TC§ tõng b−íc ®−îc ®æi míi:
L·nh ®¹o th«ng qua tæ chøc, ®¶ng viªn, nhÊt lµ ®¶ng viªn c¸n bé chñ chèt. NhiÒu
chi bé, ®¶ng bé ®· x©y dùng ®−îc quy chÕ ho¹t ®éng. 

C¸c chi bé, ®¶ng bé quan t©m c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng h¬n so víi tr−íc. HÇu
hÕt c¸c TC§ trong HTX ®Òu b¶o ®¶m sinh ho¹t ®¶ng theo ®óng quy ®Þnh cña §iÒu
lÖ §¶ng; sinh ho¹t cÊp ñy vµ chi bé cã ra nghÞ quyÕt, c¸c chi bé thùc hiÖn ph©n
c«ng nhiÖm vô cho ®¶ng viªn, ®Þnh kú kiÓm ®iÓm, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn. KÕt
qu¶ ph©n tÝch chÊt l−îng TC§ vµ ®¶ng viªn mét sè n¨m trë l¹i ®©y cho thÊy chiÒu
h−íng chuyÓn biÕn tÝch cùc. N¨m 2004, 71% sè TC§ trong HTX ®¹t trong s¹ch,
v÷ng m¹nh, 23% hoµn thµnh nhiÖm vô, 6% yÕu kÐm. 68% sè ®¶ng viªn ®ñ t−
c¸ch, hoµn thµnh tèt nhiÖm vô, 30,5% ®ñ t− c¸ch, hoµn thµnh nhiÖm vô vµ chØ cã
1,5% sè ®¶ng viªn vi ph¹m t− c¸ch. 

C«ng t¸c båi d−ìng, ph¸t triÓn ®¶ng viªn ®−îc nhiÒu TC§ quan t©m. MÆc dï
gÆp nhiÒu khã kh¨n vÒ thêi gian, viÖc tæ chøc båi d−ìng lý luËn chÝnh trÞ, kinh phÝ
thÈm tra lý lÞch, tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n nghiÖp vô h¹n chÕ, tÝnh æn ®Þnh
thÊp... nh−ng víi nh÷ng nç lùc cao trong 5 n¨m tõ 2000 ®Õn 2004 ®· cã hµng
ngh×n quÇn chóng −u tó trong c¸c HTX ®−îc båi d−ìng kÕt n¹p vµo §¶ng. §¹i ®a
sè ®¶ng viªn míi kÕt n¹p ®· ph¸t huy tèt t¸c dông, 100% ®−îc chuyÓn chÝnh
thøc. Mét sè tr−êng hîp viÖc båi d−ìng, thÈm tra lý lÞch rÊt c«ng phu, ph¶i cã sù
phèi hîp t¹o ®iÒu kiÖn cña cÊp uû ®Þa ph−¬ng vµ Ban C¸n sù ®¶ng ngoµi n−íc, 



nh− tr−êng hîp cña ®ång chÝ chñ nhiÖm HTX H¶i Long (TP. H¹ Long, Qu¶ng
Ninh), chñ nhiÖm HTX Song Long ë Hµ Néi... Song, nhê kÕt n¹p ®¶ng viªn nµy
mµ c¸c HTX Song Long, H¶i Long cã ®iÒu kiÖn thµnh lËp chi bé riªng, ph¸t huy
cã hiÖu qu¶ h¬n vai trß l·nh ®¹o ë ®¬n vÞ.  

Bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®· ®¹t ®−îc, TC§ trong c¸c HTX hiÖn nay cßn Ýt vÒ
sè l−îng, nhá vÒ quy m«, chÊt l−îng ch−a ®ång ®Òu. CÊp ñy cÊp trªn trùc tiÕp
cña c¸c chi bé, ®¶ng bé ch−a thèng nhÊt, n¬i lµ cÊp uû x·, ph−êng, thÞ trÊn, n¬i
theo ngµnh, n¬i lµ cÊp uû quËn, huyÖn... Sù ph¸t triÓn cña HTX vµ TC§ trong
HTX hiÖn nay ch−a theo kÞp yªu cÇu cña sù nghiÖp ®æi míi, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng
cña HTX cßn thÊp so víi c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ kh¸c. 

MÆc dï ®· cã thêi gian h×nh thµnh, tån t¹i vµ ph¸t triÓn kh¸ dµi, nh−ng c¸ch
thøc ho¹t ®éng cña c¸c TC§ trong HTX ®Õn nay vÉn ch−a ®Þnh h×nh râ. §¹i ®a sè
chi bé c¸c HTX n«ng nghiÖp ho¹t ®éng nh− nh÷ng chi bé th«n, xãm trùc thuéc
®¶ng ñy c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn. C¸c TC§ trong c¸c HTX phi n«ng nghiÖp ho¹t
®éng gièng nh− TC§ trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. GÇn ®©y, mét sè chi bé,
®¶ng bé ¸p dông theo c¸ch thøc ho¹t ®éng cña c¸c chi bé, ®¶ng bé c¬ së c«ng
ty cæ phÇn. Mét sè n¬i bu«ng láng vai trß l·nh ®¹o, phã mÆc cho chñ nhiÖm, ban
qu¶n trÞ HTX, TC§ tån t¹i chØ lµ h×nh thøc. Do vËy cã t×nh tr¹ng ë c¸c HTX phi
n«ng nghiÖp, n¬i cã c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n, n¬i kh«ng cã; n¬i c¸c ®oµn thÓ nh©n
d©n ho¹t ®éng tèt, n¬i Ýt ho¹t ®éng hoÆc gÇn nh− kh«ng ho¹t ®éng... 

NhiÒu HTX cã ®¶ng viªn, ®ñ ®iÒu kiÖn nh−ng ch−a thµnh lËp ®−îc chi bé,
®¶ng viªn tù ý sinh ho¹t ë n¬i nµo m×nh muèn, tõ ®ã dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nhiÒu
®¶ng viªn tõ n¬i xa ®Õn lµm viÖc t¹i HTX bá kh«ng sinh ho¹t ®¶ng. Sè ®¶ng viªn
sinh ho¹t t¹i c¸c TC§ trong HTX kh«ng æn ®Þnh, nhiÒu ®¶ng viªn tr×nh ®é h¹n
chÕ. BÝ th− cÊp uû ®Òu kiªm nhiÖm, kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®i s©u vµo c«ng t¸c x©y
dùng ®¶ng. NhiÒu ®ång chÝ tham gia cÊp uû tuy nhiÖt t×nh, nh−ng l¹i qu¸ bËn viÖc
chuyªn m«n. NhiÒu n¬i cÊp uû cÊp trªn Ýt quan t©m, t¹o ®iÒu kiÖn; chÕ ®é, chÝnh
s¸ch ®·i ngé kh«ng cã... c¸c yÕu tè nµy ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn kÕt qu¶ ho¹t
®éng cña TC§ trong HTX. 

2. Nguyªn nh©n. 
Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn tr−íc hÕt do nhËn thøc cña c¸c cÊp ñy vµ

®¶ng viªn vÒ vai trß cña TC§ trong HTX ch−a ®Çy ®ñ. MÆt kh¸c, do t− t−ëng cÇu
toµn, thô ®éng, tr«ng chê vµo sù æn ®Þnh cña kinh tÕ tËp thÓ. ViÖc s¾p xÕp, bè trÝ
c¸n bé chuyªn tr¸ch trong c¬ quan Liªn minh HTX c¸c tØnh, thµnh phè ch−a hîp
lý. NhiÒu n¬i bè trÝ c¸n bé lín tuæi chuÈn bÞ nghØ h−u, hoÆc nh÷ng c¸n bé khã s¾p
xÕp ë c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng cña tØnh, thµnh phè vµo vÞ trÝ l·nh ®¹o chñ chèt cña
Liªn minh HTX. HÇu nh− ch−a n¬i nµo quan t©m quy ho¹ch, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n
bé mét c¸ch “dµi h¬i” cho c¸c HTX. Trong thêi gian dµi, viÖc h×nh thµnh, ho¹t
®éng vµ ph¸t triÓn cña TC§ Ýt ®−îc sù quan t©m l·nh ®¹o cña cÊp ñy cÊp trªn.
ViÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô cña TC§ trong c¸c HTX vËn dông rÊt kh¸c
nhau theo c¸c quy ®Þnh cña Trung −¬ng cho c¸c lo¹i h×nh TC§ kh¸c. §Õn nay ch
−a cã h−íng dÉn hoÆc quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña chi bé, ®¶ng bé c¬
së trong HTX. 

C¸c chñ tr−¬ng, nghÞ quyÕt cña §¶ng, nhÊt lµ NghÞ quyÕt sè 13-NQ/TW, ngµy
18-3-2002 “VÒ tiÕp tôc ®æi míi, ph¸t triÓn vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ tËp thÓ”
(Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng §¶ng kho¸ IX) vµ c¸c chÝnh s¸ch 



cña Nhµ n−íc vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn cho ph¸t triÓn kinh tÕ tËp thÓ chËm ®−îc cô
thÓ ho¸. C¸c v¨n b¶n d−íi luËt (LuËt HTX) ban hµnh ch−a kÞp thêi, ®ång bé. Bé
m¸y tham m−u, mµ trung t©m lµ liªn minh HTX c¸c cÊp, nhiÒu n¬i ch−a ®¸p øng
®−îc yªu cÇu gióp cÊp uû vµ l·nh ®¹o tØnh, thµnh phè chØ ®¹o lµm tèt c«ng t¸c
x©y dùng ®¶ng còng nh− ph¸t triÓn c¸c HTX. Kinh tÕ tËp thÓ hiÖu qu¶ kinh tÕ - x·
héi cßn thÊp, nhiÒu HTX ho¹t ®éng ch−a æn ®Þnh...  

3. Gi¶i ph¸p. 
§Ó cñng cè, n©ng cao vai trß l·nh ®¹o cña TC§ trong HTX, tr−íc hÕt, c¸c bé,
ngµnh, c¬ quan chøc n¨ng ë Trung −¬ng cÇn sím cô thÓ ho¸ c¸c chñ tr−¬ng,
nghÞ quyÕt cña §¶ng vÒ kinh tÕ tËp thÓ; ban hµnh c¸c v¨n b¶n d−íi luËt, b¶o ®¶m
sù ®ång bé gi÷a c¸c v¨n b¶n t¹o mÆt b»ng ph¸p lý; x¸c lËp râ thÓ chÕ vµ söa ®æi,
bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ c«ng t¸c c¸n bé, ®µo t¹o nguån nh©n lùc...
nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn vµ ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y
dùng ®¶ng trong HTX. 

Hai lµ, vÒ tæ chøc, ®Ò nghÞ Ban BÝ th− sím cho chñ tr−¬ng thµnh lËp TC§
trong c¸c HTX n«ng nghiÖp trùc thuéc cÊp uû x·, ph−êng, thÞ trÊn. §ång thêi, tiÕp
tôc chØ ®¹o kiÖn toµn, cñng cè TC§ trong c¸c HTX phi n«ng nghiÖp. 

Ba lµ, cÇn sím cã quy ®Þnh cña Ban BÝ th− Trung −¬ng §¶ng vÒ chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña TC§ trong HTX. Theo ®ã, TC§ cã nhiÖm vô l·nh ®¹o trùc tiÕp c«ng
t¸c t− t−ëng, c¸c tæ chøc quÇn chóng, c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng. Víi nhiÖm vô s¶n
xuÊt - kinh doanh, c«ng t¸c tæ chøc - c¸n bé, TC§ l·nh ®¹o th«ng qua c¸n bé,
®¶ng viªn. TC§ cÇn x¸c ®Þnh râ mèi quan hÖ gi÷a cÊp uû víi ban qu¶n trÞ, chñ
nhiÖm (gi¸m ®èc), chñ tÞch héi ®ång qu¶n trÞ, ban chÊp hµnh c¸c ®oµn thÓ nh©n
d©n vµ c¸c c¬ quan liªn quan... phï hîp chøc n¨ng, nhiÖm vô cô thÓ cña tõng
thµnh viªn. 

Bèn lµ, sím kiÖn toµn bé m¸y l·nh ®¹o vµ lµm râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña
liªn minh HTX c¸c cÊp, nhÊt lµ cÊp tØnh, thµnh phè... TËp trung l·nh ®¹o t¹o sù
phèi hîp ®ång bé gi÷a MÆt trËn Tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n vµ c¸c c¬
quan tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng nh»m hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ
tËp thÓ. 

N¨m lµ, c¸c cÊp ñy t¨ng c−êng chØ ®¹o x©y dùng, cñng cè ho¹t ®éng c¸c
®oµn thÓ nh©n d©n trong c¸c HTX, nhÊt lµ C«ng ®oµn, §oµn Thanh niªn ë
nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn thµnh lËp hoÆc ®· cã nh−ng ho¹t ®éng ch−a hiÖu qu¶.
Trªn c¬ së ®ã, viÖc triÓn khai thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña TC§ sÏ cã hiÖu qu¶
h¬n, c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn ®−îc thuËn lîi h¬n. 


