Giai phap nang cao chat lugng hoat dong cua t& chirc dang trong hgp tac
xa
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1. Thuc trang.

Dén cudi nam 2004, c& nudc co téng s6 16.899 hop tac xa (HTX), lién hiép
HTX, trong d6 9.904 HTX ndng nghiép, HTX thdy san, chiém 58,6%; co 737
t6 chlc dang (TCP) trong HTX (4,36%), trong d6 c6 130 dang bd, chi bd co s
(17,64%), 13 dang bd bd phan (1,76%), 594 chi bo truc thudc (80,60%). Cac
TCD c6 téng s8 35.376 dang vién, trong d6 24,76% la can bo lanh dao, quan ly.

Pa s6 cac TCD trong HTX Ia chi bd truc thudc dang uy xa, phudng, thi tran.
Mot s6 dang bo, chi bd co sé truc thudc quan, huyén Qy. Rat nhiéu HTX ¢c6 dang
vién (chi c6 11,8% s6 HTX chua c6 dang vién), nhung do 95,64% s6 HTX ch
ua c6 TCD nén dang vién phai sinh hoat tai noi cu trd.

Danh gia cla nhiéu tinh, thanh uy cho thay, TCD trong cac HTX c6 nhiéu
dong gép cho su phat trién clia kinh t& tap thé. K&t qua hoat dong clia mot s6
HTX va lién hiép HTX dién hinh (HTX Hai Long, TP. Ha Long, Quang Ninh;
HTX Song Long, TP. Ha NGi; HTX Duy Son II, huyén Duy Xuyén, Quang
Nam; Lién hiép HTX thuong mai TP. H6 Chi Minh...) d4 thé hién diéu d6 va ting
budc khing dinh vai tro 1anh dao clia TCD va nhiing déng gop tich cuc ciia cac
doan thé chinh tri - xa hoi d&i véi su phat trién ctia HTX.

TCPB trong cac HTX thuc hién 5 nhiém vu cd ban: Lanh dao thuc hién nhiém
vu san xuat - kinh doanh, céng tac tu tudng, t6 chic - can bé, 1anh dao cac doan
thé nhan dan va cong tac xay dung dang, déng thdi quan tam lanh dao thuc hién
cac hoat ddng xa héi. Phuong thiic hoat déng clia TCP tiing budc dudc déi méi:
Lanh dao thdng qua t6 chiic, dang vién, nhat [a dang vién can bd chd chét. Nhiéu
chi bd, dang bd da xay dung dudc quy ché hoat dong.

Céc chi bd, dang bd quan tdm cdng tac xay dung dang hon so véi trude. Hau
hét cac TCD trong HTX déu bao dam sinh hoat dang theo ding quy dinh cla Diéu
l&é Pang; sinh hoat cdp Uy va chi bd ¢ ra nghi quyét, cac chi bd thuc hién phan
céng nhiém vu cho dang vién, dinh ky kiém diém, danh gia két qua thuc hién. Két
qué phan tich chét lugng TCD va dang vién mot sé nam trd lai day cho thdy chiéu
huéng chuyén bién tich cuc. Nam 2004, 71% s6 TCD trong HTX dat trong sach,
viing manh, 23% hoan thanh nhiém vu, 6% yéu kém. 68% sd dang vién du tu
cach, hoan thanh t6t nhiém vu, 30,5% @0 tu cach, hoan thanh nhiém vu va chi cé
1,5% s6 dang vién vi pham tu cach.

Cong tac bdi dudng, phat trién dang vién dudc nhiéu TCD quan tam. Mic du
gap nhiéu khé khan vé thdi gian, viéc t6 chic béi dudng Iy luan chinh tri, kinh phi
tham tra ly lich, trinh d& v&n hoa, chuyén mén nghiép vu han ché, tinh &n dinh
th&p... nhung v6i nhitng nd Iuc cao trong 5 nam tir 2000 dén 2004 da cé hang
nghin quan chdng uu tu trong cac HTX dudc boi dudng két nap vao Dang. Pai da
s6 dang vién mdi k&t nap da phat huy tét tac dung, 100% dugdc chuyén chinh
thiic. Mot s6 trudng hop viéc boi dudng, tham tra ly lich rat cdng phu, phai c6 su
phdéi hap tao diéu kién cla cdp uy dia phuong va Ban Can su dang ngoai nudc,



nhu trudng hop cla dong chi chd nhiém HTX Hai Long (TP. Ha Long, Quang
Ninh), chdl nhiém HTX Song Long & Ha Noi... Song, nhG két nap dang vién nay
ma cac HTX Song Long, Hai Long c6 diéu kién thanh Iap chi bd riéng, phat huy
cb hiéu qua hon vai tro 1anh dao & don vi.

Bén canh nhimng két qua da dat dudc, TCD trong cac HTX hién nay con it vé
s6 lugng, nhdé vé quy mé, chét ludng chua dong déu. Cap Gy cép trén truc tiép
cla cac chi bd, dang bd chua théng nhat, nai la cap uy x&, phudng, thi trén, noi
theo nganh, ndi la cap uy quan, huyén... Su phat trién clia HTX va TCP trong
HTX hién nay chua theo kip yéu cau cla su nghiép déi méi, hiéu qua hoat déng
clia HTX con thap so véi cac loai hinh kinh té€ khac.

M&c du da c6 thdi gian hinh thanh, ton tai va phat trién kha dai, nhung cach
thic hoat déng ctia cac TCD trong HTX dé&n nay van chua dinh hinh rd. Pai da sé
chi bd cac HTX néng nghiép hoat déng nhu nhiung chi bd thén, xém truc thubc
dang Uy cd sé xa, phudng, thi trdn. Cac TCD trong cac HTX phi néng nghiép hoat
dong giéng nhu TCD trong cac doanh nghiép nha nudc. Gan day, mot s6 chi bo,
dang bd ap dung theo cach thiic hoat déng clia cac chi bd, dang bd co sd coéng
ty ¢ phan. Mét s6 noi budng I1dng vai trd 1anh dao, phé mac cho chi nhiém, ban
quan tri HTX, TCD ton tai chi 1a hinh thiic. Do vay c¢6 tinh trang & cac HTX phi
néng nghiép, nai cé cac doan thé nhan dan, noi khéng c6; ndi cac doan thé nhan
dan hoat dong t6t, nai it hoat ddng hoc gan nhu khéng hoat dong...

Nhiéu HTX c6 dang vién, di diéu kién nhung chua thanh lap dudc chi bd,
dang vién tu y sinh hoat & noi ndao minh muén, tir @ dan dén tinh trang nhiéu
dang vién tir nci xa dén lam viéc tai HTX bd khéng sinh hoat dang. S6é dang vién
sinh hoat tai cac TCD trong HTX khong &n dinh, nhiéu dang vién trinh d6 han
ché. Bi thu cdp uy déu kiém nhiém, khong cd diéu kién di sau vao coéng tac xay
dung dang. Nhiéu dong chi tham gia cdp uy tuy nhiét tinh, nhung lai qua ban viéc
chuyén mon. Nhiéu nai cdp uy cép trén it quan tam, tao diéu kién; ché do, chinh
sach dai ngd khong cd... cac yéu td nay anh hudng khong nhd dén két qua hoat
doéng clia TCD trong HTX.

2. Nguyén nhan.

Nguyén nhan cla tinh trang trén truGc hét do nhan thdc cta cac céap Gy va
dang vién vé vai tro clia TCPD trong HTX chua day d0. Mat khac, do tu tudng cau
toan, thu déng, trong chd vao su 6n dinh cla kinh té tap thé. Viéc sip xép, bé tri
can bd chuyén trach trong co quan Lién minh HTX céc tinh, thanh phé chua hop
ly. Nhiéu nai bé tri can bé 16n tudi chuan bi nghi huu, hodc nhiing can bd kho sap
x&p & cac nganh, dia phuong cla tinh, thanh phd vao vi tri 1anh dao chi chét cha
Lién minh HTX. Hau nhu chua noi nao quan tdm quy hoach, dao tao déi ngii can
bdé moét cach “dai hoi” cho cac HTX. Trong thdi gian dai, viéc hinh thanh, hoat
dong va phat trién ctia TCD it dudc su quan tdm lanh dao cla cap Uy cap trén.
Viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu clia TCD trong cac HTX van dung rat khac
nhau theo cac quy dinh cla Trung uadng cho cac loai hinh TCD khac. Pén nay ch
ua ¢6 hudng dan hodc quy dinh vé chiic nang, nhiém vu cla chi bd, dang bd co
sé trong HTX.

Céc chu truong, nghi quyét clia Bang, nhat la Nghi quyét s6 13-NQ/TW, ngay
18-3-2002 “Vé tiép tuc d6i mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh t& tap thé”
(H6i nghi lan th&r 5 Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa IX) va cac chinh sach



ctia Nha nuéc vé hé tro, tao diéu kién cho phat trién kinh t& tap thé cham duoc cu
thé hoa. Cac van ban dudi luat (Luat HTX) ban hanh chua kip thai, ddng bd. Bo
may tham muu, ma trung tdm 1a lién minh HTX céac cép, nhiéu nai chua dap (ng
dugc yéu cau giup cédp uy va lanh dao tinh, thanh phé chi dao lam t6t céng tac
xay dung dang ciing nhu phat trién cac HTX. Kinh t& tap thé hiéu qua kinh té - xa
hdi con thap, nhiéu HTX hoat ddng chua 6n dinh...

3. Giai phap.

P& cling ¢6, nang cao vai trd 1anh dao cla TCD trong HTX, trudc hét, cac bd,
nganh, cd quan chic nadng 6 Trung uong can sém cu thé hoa cac chi truong,
nghi quyét clia Dang vé kinh té& tap thé; ban hanh cac van ban dui luat, bdo dam
su déng bo gilta cac van ban tao mat bang phap ly; xac 1ap ré thé ché va slra déi,
b8 sung mét s6 co ché, chinh sach vé cong tac can bd, dao tao nguén nhan luc...
nh&m nang cao chat lugng ddi ngii can bd, dang vién va ddy manh cong tac xay
dung dang trong HTX.

Hai 14, vé t6 chiic, dé nghi Ban Bi thu s6m cho ch( truong thanh 1ap TCD
trong cac HTX ndng nghiép truc thudc cdp uy xa, phudng, thi tran. Béng thdi, ti€p
tuc chi dao kién toan, cliing cd TCB trong cac HTX phi néng nghiép.

Ba 13, can sém c¢6 quy dinh clia Ban Bi thu Trung uong Dang vé chiic nang,
nhiém vu cia TCD trong HTX. Theo d6, TCBD cb nhiém vu lanh dao truc tiép cong
tac tu tudng, cac t6 chiic quan ching, cong tac xay dung dang. Vi nhiém vu san
xuét - kinh doanh, cong tac t8 chiic - can bo, TCD lanh dao théng qua can bd,
dang vién. TCD can xac dinh rd méi quan hé gilta cp uy v6i ban quan tri, chd
nhiém (giam déc), chd tich hoi ddéng quan tri, ban chap hanh cac doan thé nhan
dan va cac co quan lién quan... phii hdp chiic nang, nhiém vu cu thé clia ting
thanh vién.

Bon 1a, s6m kién toan bd may lanh dao va lam ré chlc nang, nhiém vu cla
lién minh HTX cac cép, nhéat la cap tinh, thanh phé... Tap trung lanh dao tao su
phéi hop déng bd gilra Mat tran T8 qudc, cac doan thé nhan dan va cac co
quan tU Trung uong dén dia phuong nham hé trg, tao diéu kién phat trién kinh t&
tap thé.

Nam 1a, cac cdp Uy tang cudng chi dao xay dung, clng cd hoat déng céac
doan thé nhan dan trong cac HTX, nhat |a Coéng doan, Doan Thanh nién &
nhimng noi c6 diéu kién thanh 1ap hodc da c6 nhung hoat déng chua hiéu qua.
Trén co sG do, viéc trién khai thuc hién nghi quyét ctia TCD sé cé hiéu qua
han, céng tac phat trién dang vién dugc thuan Igi hon.



