M6 hinh bi thu - cha tich phudng nhin tir géc dé khoa hoc té chirc quan ly
NGUYEN KIM DINH

Dang va Nha nudc luén quan tdm lua chon va xay dung mo hinh ngudi ding
d4u t8 chic, vi ngudi diing dau t6 chiic c6 anh hudng quyét dinh dén hiéu luc va
hiéu qua hoat déng cla t6 chic. Hién nay & nudc ta c6 ba mé hinh ngudi ding
dau t6 chiic: Mot ngudi diing dau mot t6 chic, mot ngudi diing dau hai t6 chic (bi
thu - chl tich HDND, bi thu - gidm déc cong ty, xi nghiép...), mot t6 chiic 2 ngudi
dling dau (Chu tich nudc - Thi tudng).

Nhirng nam gan day & TP. H6 Chi Minh, Thanh Gy va UBND Thanh phé da
chi dao lam diém mé hinh bi thu - chl tich UBND & mét s6 phuding. Qua so két 6
cac phudng diém thay hoat ddng déu thuan Igi, nhin chung bi thu - chd tich ph
udng ndm ving céng viéc, quyét doan nhanh, giam dang ké cac cudc hop triing
Iap, kinh t& tang trudng cao, giam thiéu cac té nan xa hoi, phong trdo quan ching
phat trién t6t hon, ndi bd doan két, cac t6 chilic trong hé théng chinh tri co s6
nhiéu nam dat danh hiéu trong sach, viing manh.

Nhiing mat con han ché la: Ap luc coéng viéc déi véi bi thu - chi tich qua nang,
thdi gian c6 han nén khé tham gia day dd cac héi nghi clia cd hai hé théng t6
chiic dang, chinh quyén cap trén, chiic nang kiém tra clia cap Uy c6 biéu hién dé
bi v6 hiéu hoda, c6 nguy cd dan dén tinh trang doc doan, mat dan chd... Mot sé y
ki€n cho 1a thanh tich hoat dong clia cac phudng diém thdi gian qua khong han
do ap dung mé hinh bi thu - chl tich phudng, ma do th& manh san c6 cla céac ph
udng diém.

M6t s6 y kién dé nghi néu 4p dung mé hinh bi thu - chii tich phuding phai tuyén
chon nhan su héi dl cac diéu kién vé trinh do, nang luc, dao dic, phdm chat phu
hop. M6t s6 y kién khac dé nghi khéng nén ap dung mé hinh nay mét cach phé
bién.

Cac chuyén gia hang dau vé t6 chiic quan ly trén thé gidi cho 1a “mé hinh moét
ngudi ding ddu mot t6 chic” 1a t6i uu, bao dam hiéu luc va hiéu qua hoat déng
clia t6 chiic dat cao nhat, bGi né phii hdp véi cac tiéu chi sau: Gidi han kién thic
dugc dao tao chuyén sau cho mét linh vuc ma ngudi diing dau phu trach; tranh su
chdng chéo va bdo ddm dd quyén luc diéu hanh, quyét doan cong viéc; phu hop
quy thoi gian cho coéng viéc dudc giao; bao dam thuc hién chiic nang kiém tra,
giam sat ctia t6 chdc, lam lanh manh, trong sach té chiic.

Chung ta khéng thé lua chon mé hinh t6 chiic mét cach ngau hing, ma phai
trén cd s cac tiéu chi khoa hoc, phli hop véi tiing hoan canh lich st cu thé va co
thé ap dung phd bién. Nhin chung, hiéu Iuc va hiéu qua hoat déng cuia td chiic
cap phudng khéng chi phu thudc mé hinh ngudi diing dau té chiic, ma truéc hét 1a
su tac dodng truc ti€p clia hé théng cac yéu t6 t6 chiic. D6 la: Muc tiéu hoat dong
clia t6 chiic (con goi 1a nhiém vu chinh tri cla t& chic), yéu t6 con ngudi, co ché
chinh sach, co cau cia té chic, thdi gian hoat ddong cla t6 chlc va chlc nang
kiém tra, giam sat cla t6 chiic. Dac diém cla hé théng cac yéu t6 té chiic Ia th
udng xuyén thay déi theo su van déng bién déi clia méi trudng va hoan canh lich
s cu thé, nhung nhan thdc cla con ngudi nhiéu khi cham déi méi, nén



khéng hi€m khi vi pham quy luat va trong linh vuc t6 chiic vi pham quy luat van
dong sé lam tri tré va suy thoai té chiic.

D& thuc hién t6t hon chic ning, nhiém vu, can bd phudng phai dudc nang 1én
vé chat. Can théng qua cac I6p dao tao chuyén moén, nghiép vu theo ting
chéic danh, chuyén quy trinh ngudc “tuyén chon - bé tri s dung - dao tao”
sang quy trinh thuan “tuyén chon - do tao - bé tri s dung” (TP. H6 Chi Minh
da tuyén chon hon 300 sinh vién & cac trudng dai hoc dao tao du nguén cho
cac chdc danh: Bi thu, pho bi thu, chd tich, phé chi tich phudng).

Pé dap (ng yéu ciu ddi méi hé théng cac yéu td t6 chlic va nhiém vu
chinh tri cGa phudng, Nha nudc can thanh 1ap trudng dao tao chinh quy nhimng
ngudi gilr cac chdc danh lanh dao, quan ly cla phudng.

Diéu chinh co ché chinh sach dong bo véi hé théng cac yéu t6 t6 chiic. Thuc
hién ché& d6 thd trudng ddi v6i ca quan hanh phap ctia phudng va ngusi ding dau
phai chiu trach nhiém truGc cdp trén va phap luat vé cac hanh vi cla ngudi
dusi quyén. ap dung ché& doé bd nhiém, mién nhiém theo nganh doc dé
nang cao quyén luc diéu hanh theo phap luat. Cai cach chinh sach tién luong
bao ddm phl hop gia tri stic lao déng, nham thu hat nhan su gidi vé lam viéc
& phudng va phong tranh tiéu cuc, lam trong sach déi ngi nhan su, goép phan
nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong clia phudng. D6i méi cong tac kiém
tra tU chiéu doc sang da chiéu nhu: Kiém tra clia cap uy, HDND, cac doan thé
chinh tri, xa héi, kiém tra cia nhan dan va bao chi v.v...



