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§¶ng vµ Nhµ n−íc lu«n quan t©m lùa chän vµ x©y dùng m« h×nh ng−êi ®øng
®Çu tæ chøc, v× ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn hiÖu lùc vµ
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc. HiÖn nay ë n−íc ta cã ba m« h×nh ng−êi ®øng
®Çu tæ chøc: Mét ng−êi ®øng ®Çu mét tæ chøc, mét ng−êi ®øng ®Çu hai tæ chøc (bÝ
th− - chñ tÞch H§ND, bÝ th− - gi¸m ®èc c«ng ty, xÝ nghiÖp…), mét tæ chøc 2 ng−êi
®øng ®Çu (Chñ tÞch n−íc - Thñ t−íng). 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y ë TP. Hå ChÝ Minh, Thµnh ñy vµ UBND Thµnh phè ®·
chØ ®¹o lµm ®iÓm m« h×nh bÝ th− - chñ tÞch UBND ë mét sè ph−êng. Qua s¬ kÕt ë
c¸c ph−êng ®iÓm thÊy ho¹t ®éng ®Òu thuËn lîi, nh×n chung bÝ th− - chñ tÞch ph
−êng n¾m v÷ng c«ng viÖc, quyÕt ®o¸n nhanh, gi¶m ®¸ng kÓ c¸c cuéc häp trïng
l¾p, kinh tÕ t¨ng tr−ëng cao, gi¶m thiÓu c¸c tÖ n¹n x· héi, phong trµo quÇn chóng
ph¸t triÓn tèt h¬n, néi bé ®oµn kÕt, c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së
nhiÒu n¨m ®¹t danh hiÖu trong s¹ch, v÷ng m¹nh. 

Nh÷ng mÆt cßn h¹n chÕ lµ: ¸p lùc c«ng viÖc ®èi víi bÝ th− - chñ tÞch qu¸ nÆng,
thêi gian cã h¹n nªn khã tham gia ®Çy ®ñ c¸c héi nghÞ cña c¶ hai hÖ thèng tæ
chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn cÊp trªn, chøc n¨ng kiÓm tra cña cÊp ñy cã biÓu hiÖn dÔ
bÞ v« hiÖu hãa, cã nguy c¬ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®éc ®o¸n, mÊt d©n chñ… Mét sè ý
kiÕn cho lµ thµnh tÝch ho¹t ®éng cña c¸c ph−êng ®iÓm thêi gian qua kh«ng h¼n
do ¸p dông m« h×nh bÝ th− - chñ tÞch ph−êng, mµ do thÕ m¹nh s½n cã cña c¸c ph
−êng ®iÓm.  

Mét sè ý kiÕn ®Ò nghÞ nÕu ¸p dông m« h×nh bÝ th− - chñ tÞch ph−êng ph¶i tuyÓn
chän nh©n sù héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vÒ tr×nh ®é, n¨ng lùc, ®¹o ®øc, phÈm chÊt phï
hîp. Mét sè ý kiÕn kh¸c ®Ò nghÞ kh«ng nªn ¸p dông m« h×nh nµy mét c¸ch phæ
biÕn. 

C¸c chuyªn gia hµng ®Çu vÒ tæ chøc qu¶n lý trªn thÕ giíi cho lµ “m« h×nh mét
ng−êi ®øng ®Çu mét tæ chøc” lµ tèi −u, b¶o ®¶m hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng
cña tæ chøc ®¹t cao nhÊt, bëi nã phï hîp víi c¸c tiªu chÝ sau: Giíi h¹n kiÕn thøc
®−îc ®µo t¹o chuyªn s©u cho mét lÜnh vùc mµ ng−êi ®øng ®Çu phô tr¸ch; tr¸nh sù
chång chÐo vµ b¶o ®¶m ®ñ quyÒn lùc ®iÒu hµnh, quyÕt ®o¸n c«ng viÖc; phï hîp
quü thêi gian cho c«ng viÖc ®−îc giao; b¶o ®¶m thùc hiÖn chøc n¨ng kiÓm tra,
gi¸m s¸t cña tæ chøc, lµm lµnh m¹nh, trong s¹ch tæ chøc.  

Chóng ta kh«ng thÓ lùa chän m« h×nh tæ chøc mét c¸ch ngÉu høng, mµ ph¶i
trªn c¬ së c¸c tiªu chÝ khoa häc, phï hîp víi tõng hoµn c¶nh lÞch sö cô thÓ vµ cã
thÓ ¸p dông phæ biÕn. Nh×n chung, hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc
cÊp ph−êng kh«ng chØ phô thuéc m« h×nh ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc, mµ tr−íc hÕt lµ
sù t¸c ®éng trùc tiÕp cña hÖ thèng c¸c yÕu tè tæ chøc. §ã lµ: Môc tiªu ho¹t ®éng
cña tæ chøc (cßn gäi lµ nhiÖm vô chÝnh trÞ cña tæ chøc), yÕu tè con ng−êi, c¬ chÕ
chÝnh s¸ch, c¬ cÊu cña tæ chøc, thêi gian ho¹t ®éng cña tæ chøc vµ chøc n¨ng
kiÓm tra, gi¸m s¸t cña tæ chøc. §Æc ®iÓm cña hÖ thèng c¸c yÕu tè tæ chøc lµ th
−êng xuyªn thay ®æi theo sù vËn ®éng biÕn ®æi cña m«i tr−êng vµ hoµn c¶nh lÞch
sö cô thÓ, nh−ng nhËn thøc cña con ng−êi nhiÒu khi chËm ®æi míi, nªn 



kh«ng hiÕm khi vi ph¹m quy luËt vµ trong lÜnh vùc tæ chøc vi ph¹m quy luËt vËn
®éng sÏ lµm tr× trÖ vµ suy tho¸i tæ chøc. 

§Ó thùc hiÖn tèt h¬n chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¸n bé ph−êng ph¶i ®−îc n©ng lªn
vÒ chÊt. CÇn th«ng qua c¸c líp ®µo t¹o chuyªn m«n, nghiÖp vô theo tõng
chøc danh, chuyÓn quy tr×nh ng−îc “tuyÓn chän - bè trÝ sö dông - ®µo t¹o”
sang quy tr×nh thuËn “tuyÓn chän - ®µo t¹o - bè trÝ sö dông” (TP. Hå ChÝ Minh
®· tuyÓn chän h¬n 300 sinh viªn ë c¸c tr−êng ®¹i häc ®µo t¹o dù nguån cho
c¸c chøc danh: BÝ th−, phã bÝ th−, chñ tÞch, phã chñ tÞch ph−êng). 

§Ó ®¸p øng yªu cÇu ®æi míi hÖ thèng c¸c yÕu tè tæ chøc vµ nhiÖm vô
chÝnh trÞ cña ph−êng, Nhµ n−íc cÇn thµnh lËp tr−êng ®µo t¹o chÝnh quy nh÷ng
ng−êi gi÷ c¸c chøc danh l·nh ®¹o, qu¶n lý cña ph−êng. 

§iÒu chØnh c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®ång bé víi hÖ thèng c¸c yÕu tè tæ chøc. Thùc
hiÖn chÕ ®é thñ tr−ëng ®èi víi c¬ quan hµnh ph¸p cña ph−êng vµ ng−êi ®øng ®Çu
ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc cÊp trªn vµ ph¸p luËt vÒ c¸c hµnh vi cña ng−êi
d−íi quyÒn. ¸p dông chÕ ®é bæ nhiÖm, miÔn nhiÖm theo ngµnh däc ®Ó
n©ng cao quyÒn lùc ®iÒu hµnh theo ph¸p luËt. C¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng
b¶o ®¶m phï hîp gi¸ trÞ søc lao ®éng, nh»m thu hót nh©n sù giái vÒ lµm viÖc
ë ph−êng vµ phßng tr¸nh tiªu cùc, lµm trong s¹ch ®éi ngò nh©n sù, gãp phÇn
n©ng cao hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ph−êng. §æi míi c«ng t¸c kiÓm
tra tõ chiÒu däc sang ®a chiÒu nh−: KiÓm tra cña cÊp uû, H§ND, c¸c ®oµn thÓ
chÝnh trÞ, x· héi, kiÓm tra cña nh©n d©n vµ b¸o chÝ v.v…  


