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Tham nhòng lµ hµnh vi cña ng−êi lîi dông chøc vô, quyÒn h¹n lµm tr¸i ph¸p
luËt cña Nhµ n−íc v× môc ®Ých m−u cÇu lîi Ých cho riªng m×nh. Tham nhòng ®−îc
biÓu hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc: Tham «, chiÕm ®o¹t, sö dông tr¸i phÐp tµi s¶n
c«ng, l¹m dông quyÒn lùc nhòng nhiÔu ®Ó nhËn hèi lé... Tham nhòng cã thÓ lµ
hµnh vi cña c¸ nh©n, nh−ng còng cã thÓ cña mét nhãm ng−êi (tham nhòng tËp
thÓ). Tham nhòng c¶n trë sù ph¸t triÓn kinh tÕ, ®e däa sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi
cña ®Êt n−íc. 

Tõ khi n−íc ta thùc hiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, më cöa, héi
nhËp kinh tÕ quèc tÕ, cïng víi nh÷ng thµnh tùu to lín ®· ®¹t ®−îc th× tham nhòng
còng diÔn biÕn phøc t¹p. Trong ®ã, tËp trung nhiÒu ë lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng c¬
b¶n, qu¶n lý sö dông ®Êt, qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n−íc, thu, chi ng©n s¸ch
nhµ n−íc vµ sö dông tµi s¶n c«ng... ë lÜnh vùc ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, t×nh tr¹ng
“ch¹y”, “xin” dù ¸n, gian lËn trong ®Êu thÇu, mua b¸n thÇu, chØ ®Þnh thÇu, mua ®i
b¸n l¹i quyÒn thi c«ng, khai khèng vËt t−, thiÕt bÞ, khèi l−îng ®µo, ®¾p, dïng vËt
liÖu kÐm chÊt l−îng, bít xÐn vËt t−, nguyªn liÖu so víi thiÕt kÕ... x¶y ra ë nhiÒu dù
¸n. Theo nhiÒu ®oµn thanh tra th× tØ lÖ thÊt tho¸t trong x©y dùng c¬ b¶n th−êng tíi
trªn 10%, c¸ biÖt cã c«ng tr×nh ®Õn 30 - 40% tæng gi¸ trÞ c«ng tr×nh. Mçi n¨m, Nhµ
n−íc ®Çu t− cho x©y dùng c¬ b¶n lªn tíi hµng tr¨m ngh×n tØ ®ång th× sè tiÒn tham
nhòng thËt lín. Trong lÜnh vùc qu¶n lý sö dông ®Êt, tham nhòng x¶y ra khi giao,
cÊp, chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông, sai thÈm quyÒn, sai quy ho¹ch. §Êt lµ tµi s¶n
lín cña quèc gia, nh−ng ë nhiÒu ®Þa ph−¬ng, c¬ quan, ®¬n vÞ coi ®Êt nh− “v« chñ”,
®Ó nh÷ng c¸n bé cã chøc, quyÒn lÊn chiÕm, cÊp kh«ng, b¸n rÎ cho nhau hoÆc
b¸n cho ng−êi kh¸c víi gi¸ thÊp ®Ó nhËn hèi lé... Trong khu vùc doanh nghiÖp
nhµ n−íc, tham nhòng x¶y ra khi ký kÕt c¸c hîp ®ång kinh tÕ, ®Êu thÇu c¸c dù ¸n,
mua, b¸n thiÕt bÞ m¸y, nguyªn, vËt liÖu hoÆc trong ®¸nh gi¸ tµi s¶n doanh nghiÖp
khi cæ phÇn ho¸; khi c¸n bé ng©n hµng mãc nèi víi c¸c doanh nghiÖp cho vay sai
nguyªn t¾c, sai quy tr×nh víi nh÷ng kho¶n vèn lín; khi ph©n phèi h¹n ng¹ch xuÊt
khÈu, kiÓm tra hµng ho¸ xuÊt nhËp khÈu, hoµn thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng... Trong khu
vùc sö dông ng©n s¸ch nhµ n−íc, sö dông tµi s¶n c«ng, tham nhòng x¶y ra khi
x©y dùng, söa ch÷a trô së lµm viÖc, mua s¾m, sö dông « t«, trang thiÕt bÞ phôc vô
c«ng t¸c, tæ chøc lÔ kû niÖm, héi nghÞ v.v... Ngoµi ra, tham nhòng cßn xuÊt hiÖn ë
c¶ nh÷ng lÜnh vùc nh¹y c¶m nh− thùc hiÖn chÝnh s¸ch x· héi. §· cã kh«ng Ýt vô,
viÖc c¸n bé, c«ng chøc nhËn hèi lé ®Ó lµm hå s¬ th−¬ng binh gi¶ hoÆc chiÕm ®o¹t
tiÒn cña ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, tiÒn cøu trî, ñng hé ®ång bµo b·o lôt.
Trong ho¹t ®éng cña c¬ quan b¶o vÖ luËt ph¸p (trong c¸c kh©u ®iÒu tra, truy tè,
xÐt xö) còng cã hèi lé, tèng tiÒn. Tham nhòng ®ang trë thµnh vÊn ®Ò x· héi bøc
xóc, giÆc néi x©m nguy hiÓm cÇn ®−îc lo¹i trõ khái x· héi ta. 

Nguyªn nh©n cña tham nhòng cã nhiÒu, song chØ xin nªu mét sè nguyªn
nh©n chñ yÕu sau: 



Mét lµ, thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN cßn ch−a hoµn thiÖn, c¬
chÕ qu¶n lý kinh tÕ - x· héi cßn kh«ng Ýt s¬ hë. C¬ chÕ “xin - cho” c¸c ch−¬ng
tr×nh, dù ¸n, nguån vèn ®Çu t−, vèn tÝn dông −u ®·i, vèn ODA... vÉn cßn tån t¹i.
C¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, qu¶n lý ®Êt, vèn, tµi s¶n nhµ n−íc, tµi
s¶n doanh nghiÖp, ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu ch−a chÆt chÏ. Chøc n¨ng, nhiÖm
vô cña kh«ng Ýt c¬ quan chång chÐo hoÆc ch−a râ rµng. QuyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm
cña tËp thÓ vµ c¸ nh©n, nhÊt lµ ng−êi ®øng ®Çu ë kh«ng Ýt n¬i ch−a ®−îc x¸c ®Þnh
râ. ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é, chÝnh s¸ch thiÕu c«ng khai, minh b¹ch. Ho¹t ®éng thu,
chi tµi chÝnh, tuyÓn dông, ®Ò b¹t, bæ nhiÖm c¸n bé, viÖc thùc hiÖn Quy chÕ d©n
chñ ë c¬ së trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ ch−a ®−îc thùc hiÖn tèt. NhiÒu thñ tôc hµnh
chÝnh phiÒn hµ chËm ®−îc xo¸ bá.  

Hai lµ, mét bé phËn kh«ng nhá c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc, viªn chøc suy
tho¸i vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc, sa ng· tr−íc sù c¸m dç vËt chÊt, lîi dông chøc vô,
quyÒn h¹n cña m×nh hoÆc ®Ó gia ®×nh, ng−êi th©n lµm tr¸i ph¸p luËt ®Ó trôc lîi.
NhiÒu cÊp uû ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ ng−êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan ch−a kiªn quyÕt
®Êu tranh chèng tham nhòng, chèng sù suy tho¸i vÒ ®¹o ®øc trong mét bé phËn
c¸n bé, ®¶ng viªn thuéc cÊp m×nh qu¶n lý. ë kh«ng Ýt n¬i ch−a tËp trung cao cho
c«ng t¸c x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng. NhiÒu tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn trong tù
phª b×nh vµ phª b×nh nÓ nang, nÐ tr¸nh nªn rÊt Ýt n¬i t×m ra ®−îc tham nhòng, tiªu
cùc tõ trong sinh ho¹t chi bé. 

Ba lµ, ban c¸n sù ®¶ng hoÆc cÊp ñy trong c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt (c«ng
an, kiÓm s¸t, toµ ¸n, thanh tra, kiÓm tra, kiÓm to¸n) ch−a quan t©m ®óng møc ®Õn
l·nh ®¹o hoµn thiÖn c¬ cÊu tæ chøc, chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, quy chÕ cña
®¬n vÞ vµ ngµnh m×nh; ch−a t¨ng c−êng ®óng møc c¸n bé cã b¶n lÜnh v÷ng vµng,
phÈm chÊt ®¹o ®øc tèt, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao vµo c¸c vÞ trÝ chñ chèt cña ®¬n
vÞ, ngµnh. Mét sè kh«ng Ýt vô viÖc tham nhòng ®−îc d− luËn, b¸o chÝ ph¸t hiÖn
chËm ®−îc xem xÐt, kÕt luËn hoÆc xö lý kh«ng triÖt ®Ó, ch−a t¹o ®−îc sù ®ång
t×nh cao cña nh©n d©n, ch−a b¶o ®¶m ®−îc sù c«ng minh cña ph¸p luËt. Mét sè
c¸n bé trong ngµnh vi ph¹m vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc, lèi sèng ch−a ®−îc xem xÐt,
xö lý kû luËt nghiªm. 

Bèn lµ, c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vÒ cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng
ch−a ®−îc c¸c cÊp ñy chØ ®¹o th−êng xuyªn, ch−a huy ®éng ®−îc søc m¹nh cña
toµn x· héi tè gi¸c c¸c hµnh vi tham nhòng, ch−a t¹o ®−îc d− luËn x· héi phª
ph¸n, lªn ¸n m¹nh mÏ nh÷ng c¸n bé cã chøc, cã quyÒn tham nhòng. ViÖc biÓu
d−¬ng ng−êi tèt, viÖc tèt, ng−êi cã c«ng trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng
lµm ch−a tèt. 

§Ó chèng tham nhòng cã hiÖu qu¶, theo chóng t«i, cÇn triÓn khai ®ång bé,
kiªn quyÕt nhiÒu biÖn ph¸p: 

1. T¨ng c−êng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña §¶ng ®oµn Quèc héi vµ Ban c¸n sù
®¶ng ChÝnh phñ trong viÖc rµ so¸t, bæ sung, hoµn thiÖn hÖ thèng luËt ph¸p, c¬
chÕ, chÝnh s¸ch trong c¸c lÜnh vùc qu¶n lý kinh tÕ - x· héi, t− ph¸p, hoµn thiÖn
thÓ chÕ kinh tÕ phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN. CÊp ñy cÊp trªn
cÇn tiÕp tôc l·nh ®¹o, chØ ®¹o cÊp ñy cÊp d−íi vµ c¸c cÊp chÝnh quyÒn hoµn thiÖn
tæ chøc bé m¸y, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¬ quan, ®¬n vÞ, doanh nghiÖp... Trong
®ã, quy ®Þnh râ quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña tõng thµnh viªn cÊp ñy vµ cña ng−êi
®øng ®Çu c¬ quan, ®¬n vÞ, doanh nghiÖp. §ång thêi, l·nh ®¹o thùc hiÖn tèt c¶i 



c¸ch hµnh chÝnh ë c¸c cÊp vµ Quy chÕ d©n chñ ë c¬ së; ph¸t huy vai trß gi¸m s¸t
cña ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi vµ nh©n d©n ®èi víi c¸c c¬ quan c«ng quyÒn, víi 
®¶ng viªn, c¸n bé, c«ng chøc nhµ n−íc.  

2. CÊp ñy ®¶ng c¸c cÊp, c¸c ngµnh cÇn ®Èy m¹nh h¬n n÷a cuéc vËn ®éng
x©y dùng, chØnh ®èn §¶ng, n©ng cao h¬n n÷a chÊt l−îng tù phª b×nh vµ phª b×nh,
t¨ng c−êng kû luËt cña §¶ng, quan t©m x©y dùng c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng trong
s¹ch, v÷ng m¹nh xøng ®¸ng lµ h¹t nh©n chÝnh trÞ ë c¬ së. Kiªn quyÕt ®−a ra khái
§¶ng nh÷ng ®¶ng viªn tho¸i hãa, biÕn chÊt, tham nhòng, mÊt uy tÝn trong nh©n
d©n. §æi míi viÖc ®¸nh gi¸, bæ nhiÖm, ®Ò b¹t c¸n bé theo h−íng c«ng khai, d©n
chñ nh»m lùa chän ®−îc ng−êi cã ®øc, tµi, cã uy tÝn vµo c¸c vÞ trÝ l·nh ®¹o. Kh«ng
®Ó c¸c phÇn tö tham nhòng, c¬ héi chui vµo cÊp uû ®¶ng vµ hµng ngò l·nh ®¹o
c¸c cÊp. C¸c cÊp ñy ®¶ng cÇn dùa vµo nh©n d©n ®Ó x©y dùng, cñng cè §¶ng,
®¸nh gi¸ c¸n bé, ®¶ng viªn, t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc, rÌn luyÖn ®¹o ®øc, lèi
sèng cho c¸n bé, ®¶ng viªn.  

3. Ban c¸n sù ®¶ng vµ cÊp ñy  ®¶ng trong c¸c ngµnh c«ng an, kiÓm s¸t, tßa
¸n, thanh tra... tiÕp tôc chØ ®¹o cñng cè, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, c¸n bé, biªn
chÕ trong ngµnh, rµ so¸t, lo¹i bá nh÷ng quy ®Þnh kh«ng cßn phï hîp, c¸c bé
phËn trung gian dÔ ph¸t sinh tiªu cùc, lùa chän nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn cã b¶n
lÜnh chÝnh trÞ, phÈm chÊt ®¹o ®øc, tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô vµo c«ng t¸c t¹i
c¸c c¬ quan nµy. §ång thêi kiªn quyÕt sµng läc, ®−a ra khái ngµnh nh÷ng c¸n bé
tho¸i ho¸, biÕn chÊt.  

4. T¨ng c−êng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, kiÓm to¸n, nhÊt lµ ë c¸c lÜnh vùc
dÔ ph¸t sinh tham nhòng, tiªu cùc. Xö lý nghiªm minh, kÞp thêi, chÝnh x¸c, ®óng
ng−êi, ®óng téi ®èi víi c¸n bé, ®¶ng viªn tham nhòng, bÊt kÓ hä lµ ai, ë cÊp nµo. 

5. C¸c cÊp ñy ®¶ng l·nh ®¹o c¸c c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng tiÕp tôc ®Èy
m¹nh, n©ng cao chÊt l−îng tuyªn truyÒn, cæ ®éng cho cuéc ®Êu tranh chèng
tham nhòng, t¹o d− luËn x· héi vµ thu hót sù tham gia réng r·i cña nh©n d©n vµo
cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng, ph¸t hiÖn, tè gi¸c hµnh vi tham nhòng; khuyÕn
khÝch, b¶o vÖ, t«n vinh ng−êi cã tinh thÇn ®Êu tranh, tè c¸o ®óng c¸c vô, viÖc
tham nhòng.  

Thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p trªn mét c¸ch m¹nh mÏ, kiªn tr×, bÒn bØ,
nhÊt ®Þnh chóng ta sÏ ng¨n chÆn, ®Èy lïi ®−îc tÖ n¹n tham nhòng. 


