Vai kinh nghiém tir dai hoi dang bd cip co s6
NGO MINH TUAN

Dén cudi thang 8-2005, cac t8 chiic cd s dang trong ca nudc da cd ban hoan
thanh viéc t8 chic dai hdi cap co s6. Panh gia dung dan uu, khuyét diém va kip
thdi rat kinh nghiém vé dai hdi cap cd sd la tién dé quan trong dé t& chic t6t hon
dai hoi dang bd cap huyén.

l. Két qua.

Nhin chung, cac t8 chlc co s6 dang (TCCSP) déu thuc hién day dd 4 noi
dung theo Chi thi 46-CT/TW clia B6 Chinh tri. S6 it co s do chua hét nhiém ky
ho&c chudn bi gii thé nén chi thuc hién 3 ho&c 2 ndi dung tai dai héi. Pang bo B
udng sat Viét Nam do mai hét nhiém ky dai hdi trong ndm 2004 nén hau hét cac
TCCSPD chi ti€n hanh dai hoi véi 3 ndi dung.

Sau khi Ban T6 chic Trung uong danh gia, rat kinh nghiém dai hoi diém co s
mot cach toan dién (Cong van sd 7041-CV/BTCTW ngay 30-6-2005), kip thdi, chi
ra 9 van dé can quan tam hon cac cap Uy da tap trung chi dao dé tién hanh t6t
hon dai hoi ca s8, dap (ng tét hon yéu cau cla Chi thj 46.

Truéc khi ti€n hanh dai hoi, cac cap Uy co sd déu t6 chic cho dang vién & cac
chi bd nghién clu, thao luan déng goép y kién vao cac van kién Dai hoi X va bao
céo chinh tri clia cap Oy cap trén ti mot dén hai ngay, ty 1& dang vién tham gia dat
tir 80% trd 1én. Nhiéu cap Gy chudn bi kj bao cao téng hop ¥ kién thao luan, tham
gia dong gop y kién clia dang vién vao cac van kién trinh dai hoi cap trén. O dai
hdi co s0, y kién thé hién su nhét tri cao véi cac du thao van kién cGa Trung uong
trinh Dai hdi X clia Pang va khang dinh nhiing thanh tuu dat dudc trong nhiing
nam qua, nhat la vé phat trién kinh té& - xa hoi, gilf viing an ninh, quéc phong, md
rong doi ngoai, ting cudng doan két va phat huy dan chd trong Dang, trong xa
hoi. Nhiéu dai hoi (ddng bd phudng Linh Nam, TP. Ha Noi; phudng Da Cao, quan
| va phudng 5, quan Pha Nhuan, TP. H6 Chi Minh; phudng Xuan Khanh, TP. Can
Tho; phudng Thuong Ly, TP. Hai Phong; phudng Hai Chau I, TP. Ba Nang...)
khong khi thao luan soi ndi, thang than, thé hién tinh than trach nhiém cidia dang
vién trudc nhiing van dé 16n, hé trong cla Pang va dang bd. Cac dai héi déu
dung phiéu 18y y kién dai biéu du dai hoi vé 14 van dé trong du thdo stta ddi, bo
sung Diéu 1& Bang tU phién tru bi va téng hop két qua bao cao truéc dai hoi.

Céc cap Uy chudn bi kha chu dao bao céo chinh tri va bao céo kiém diém cla
ban chap hanh, két qua thuc hién cudc van dong xay dung, chinh dén Dang, tu
phé binh va phé binh dé trinh dai hoi. Nhiéu bao cao bam sat chiic nang, nhiém
vu va tinh hinh thuc tién & dia phuong, don vi, chi rd uu, khuyét diém va nguyén
nhan vé su lanh dao clia TCCSD trén cac linh vuc. Nhiéu bao cdo da dé ra dudc
gidi phap cu thé, thiét thuc va c6 tinh kha thi vé chuyén déi co cdu kinh t&, phat
trién kinh té - xa hoi; x6a doi, giam nghéo; giai quyét viéc lam; gilf gin trat tu an
toan xa hoi; céng tac dao tao, bdi dudng can bd 3 co sd...

C6ng tac chuan bi nhan su cap Gy dudc chi dao chat ché, theo huéng md rong
dan chd, thuc hién dang quy trinh huéng dan cla Trung uong va cap Uy cap trén.
Viéc ti€én hanh bau ct cap Gy va doan dai biéu di du dai hoi dang bod cap trén &
céac dai héi nhin chung bdo ddm dung nguyén tac, th tuc quy dinh. Hau hét cac



dai hoi chi bau mét 1an dd s6 luong, phi€u bau tap trung cao, phiéu bau khéng
hop & tuy c6 nhung khéng dang ké. Téng hdp so bd két qua bau ctr cap Oy cla
1.183 co sé cla 16 tinh, thanh phd cho thay: Cac déng chi dudc cép Gy khoda cii
chuan bi hau hét déu tring cl, trong d6 nhiéu déng chi chd chét da (ng c va
tring c véi s6 phi€éu cao. S6 cdp Uy vién la nir chiém ty 1& 11,26%, mét s6 nai
dat cao nhu phudng Hung Lgi, TP. Can Tho (53,8%), phudng Thuadng Ly, TP. Hai
Phong (46,6%), thi tran Kién Dic, D4c Néng (40%), x4 Cam Hiép, tinh Binh Dinh
(36,3%)... S cap Uy vién dudi 35 tudi chiém 13,05%, nhiéu cap Gy x&, phudng,
thi tran c6 ty 1& cap Uy vién tré tudi cao nhu phudng Linh Nam, x& Ninh Hiép, TP.
Ha Noi (36%), phudng Xuan Khanh, TP. Can Tho (27,2%), phudng Tan Pha va
Tan Xuan, thi xa Dong Xoai, Binh Phudc (trén 20%)... Ty 1& cép Gy vién la ngudi
dan téc thiéu s& bao dam bang hoic tdng so véi nhiém ky trudc. Trinh d6 hoc
van va chuyen moén nhin chung dudc nang Ien nhiéu so vGi nhiém ky truéc
(75,52% t6t nghiép THPT, 22,64% dai hoc, cao dang, 9,8% c6 trinh do cao cap ly
luan chinh tri, 33,2% trung cép ly luan chinh tri...).

Bén canh nhiing két qua dat dudc, con moét sé han ché, thi€u soét: Do tai liéu d
ua xuéng cham, khéi lugng van ban nhiéu nén viéc tham gia y kién vao cac van
kién Dai hoi X va bao cao chinh tri clia cap Uy cép trén con it va chat lugng han
ché&. Van con mét s6 bao céo chinh tri clia cdp Gy con dan trai, hodc chua toan
dién; viéc xac dinh cac chi tiéu vé phat trién kinh t& - xa hoi chua that sat dung
v4i khd nang, diéu kién cha dia phuong va thi€u nhiing gidi phap mang tinh dot
pha; bao cdo clia mét sé dang bo, chi bd ca sd co quan, doanh nghiép, don vi su
nghiép con nang vé cong tac chuyén mon, ndi dung 1anh dao céng tac chinh tri tu
tudng, cong tac xay dung dang va hé théng chinh tri con it. Mot s6 bao cao kiém
diém clQia ban chap hanh chua chi ré nhiing tén tai, y&u kém trong viéc thuc hién
cudc van dong xay dung, chinh dén Dang theo Nghi quyét Trung uong 6 (1an 2)
khda VIII; hodc con chung chung, gan nhu 1a ban tém tat cla bao céo chinh tri.
Thoi gian danh cho thao luéan van kién cla cép trén va bao cao chinh tri ctia cap
dy 6 moét s6 dai hdi chua can déi vai thai gian danh cho céng tac nhan su. Trong
thao luan, bén canh nhiéu y kién thang thn, c6 tinh than trach nhiém con mot s6
y ki€n xudi chiéu, nang ké I1& thanh tich, chua di sau thdo luan, dé xuat tim nhiing
gidi phap cu thé, thiét thuc giai quyét nhiing van dé bic xuc & dia phuong, don
vi... M6t s6 dai hdi dang bd phudng cé biéu hién han ché& s6 ludng cap Gy vién
(nhiéu nai chi bau 7-9 dong chi), nén mot sé dang vién tré dang gilr chiic vu phé
chd tich HDND, bi thu doan thanh nién... khéng tring cti. Céng tac chuan bi nhan
su & mét s6 nai chua ky, chua dung quy trinh, mot s0 nai khong tién hanh nhan
xét, danh gia cap Gy vién duong nhiém. O nhing naoi nay c6 mot s6 dong chi
trong danh sach nhan su do ban chap hanh khéa cii dé ctr khong trang cl, tham
chi c6 c& can bd chl chét; bau thi€u s6 luong dai hdi da quyét dinh... Nguyén
nhan & mét s6 déng chi chua dd tiéu chuén, khéng dudc dai biéu tin nhiém; c6
noi ndi bd mat doan két, cuc bd dia phuong, dong ho. Qua téng hdp budc dau &
32 tinh, thanh phé da cé 267 can bd chi chot xa, phudng, thi trdn khong tring clr
ban chap hanh. C6 khéng it nai do lam chua t6t cong tac quy hoach va dao tao,
bdi dudng can bd nén mac du da chi y va cd géng tang ty 1& nif, tudi tré tham gia
cap Oy, danh sach bau clr da bao dam ty I& quy dinh nhung két qua bau cl van



chua dat yéu cau. Ca biét, mét s& noi dé tudi binh quan cla cap Gy con cao hon
khéa trudc.

ll- Kinh nghiém.

1. Tap trung chi dao, huéng dan kip thoi.

Thanh coéng cla dai hoi dang bd cap cd s& mot phan quan trong do ¢6 su chi
dao, theo doi sat, rut kinh nghiém kip thdi clia cac co quan tham muu ti Trung
uong dén dia phuong, nhat 1a Ban T6 chiic Trung uong va cac ban t6 chic tinh,
thanh Gy. Sau khi c6 Chi thi 46-CT/TW ctia B6 Chinh tri, ngoai viéc ban hanh cac
van ban huéng dan vé dai hoi, Ban T8 chic Trung uong da tap trung chi dao va
theo d&i viéc chuén bi, tién hanh dai hdi co sd. C4c tinh, thanh Gy t& chiic hoi nghi
quan triét Chi thi 46-CT/TW clia B& Chinh tri va cac huéng dan cta Trung uong,
déng thai cd van ban chi dao vé dai hoi dang bd cac cap & dia phuong minh (chi
thi, k& hoach, huéng dan) va phan céng trong ban thudng vu chi dao dai hdi diém,
thanh 1ap t& cong tac cung véi cap Gy cap huyén truc ti€p chi dao va huéng dan
cd sd trong qua trinh chudn bi va t6 chiic dai héi. Qua theo dbi, rut kinh nghiém
dai hoi diém, Ban T6 chlc Trung uong cé mét s6 cong van huéng dan bé sung
kip thdi. Cac tinh, thanh Gy da kip thdi chi dao, huéng dan b6 sung viéc t& chiic
dai hoi ca s4 khi trién khai ra dién va thuc hién ché do giao ban hing tuan véi cac
dang bo truc thuéc dé ndm tinh hinh va c6 bién phap lanh dao, chi dao kip thdi.
Nho vay, cac dai hoi co s tién hanh sau da chudn bi va té chic ding quy trinh,
nguyén tic, thl tuc, dat két qua tét hon, co ban dap (ing yéu cau, ndi dung trong
Chi thi 46-CT/TW ctia B6 Chinh tri dé ra.

2. Chuén bi chu d4o, ndm chéc va thuc hién dung cac nguyén tac, thl tuc,
quy trinh t6 chlic va diéu hanh dai hoi.

O nhiing noi dai hoi c6 két qua t6t cho thady, bao céo chinh tri can c6 do dai
vita phai (khoang 20 trang), di thdng vao van dé cd ban, quan trong va blc xuc,
can c( nghi quyét, chi tiéu dai hdi dang bd nhiém ky trudc va tinh hinh, dic diém cu
thé clia méi dia phuong, don vi dé kiém diém, danh gia toan dién, sau sic voi
tinh than nhin thang vao su that, danh gia dang su that vé két qua 1anh dao cla
dang b trén tat ca cac linh vuc kinh té - xa hoi, cong tac xay dung dang va dé ra
phuang hudng, chi tiéu sat hgp cho nhiém ky t6i. Bao cao chinh tri tét la phai c
tinh chién dau, phai dé ra dudc nhiing gidi phap mang tinh dét pha va tinh kha thi
cao. Can cb bao céo riéng vé kiém diém clia ban chap hanh va két qua thuc hién
Nghi quyét Trung uong 6 (Ian 2) khoa VIII, di sau kiém diém vai trd ctia cap Uy,
cap Uy vién trong viéc lanh dao thuc hién nghi quyét dai hoi nhiém ky truée, nhat
la vé cong tac xay dung dang, cac chi thi, nghi quyét clia cap trén, viéc diéu hanh
clia cap Uy, viéc thuc hién quy ché, quy dinh va rén luyén phdm chat dao dic, 16i
s6ng cla cap Gy vién. Cac bao cao phai danh gia ré uu diém, khuyét diém, trach
nhiém ca nhan, nhét 1a ngudi ding dau, chi rd nguyén nhan va bién phap khac
phuc khuyét diém clia ban ch&p hanh va tiing ngudi. D& cac bao céo cla cap Oy
co sG dudc chudn bi c6 chat luong, nhiéu noi ban t6 chiic huyén Gy (thi, quan
dy...) c6 dé cuong huéng dan cac dang Uy xa, phudng, thi tran. Khi c6 du thdo
bao céo chinh tri, cdp Gy cd sd t& chic 18y y kién gbp y & chi bd, dua ra cac hoi
nghi can bd chl chét (ma rong), hdi nghi ban chap hanh, hdi nghi dang vién lay y
kién gbp y, sau d6 téng hop, chinh stia, nhan ban gui cho dai biéu truéc dai hoi.



Dé& lam t6t cong tac nhan su dai hoi, can lam t6t viéc nhan xét, danh gia can bo:
Sau khi c6 cac ban tu kiém diém ctia c&p Gy vién vé uu diém, khuyét diém, huéng
phan ddu khac phuc, sta chira, bi thu dang Gy chd tri cudc hop thudng vu dang
ay (c6 mai thuong vu huyén Uy va can bd theo ddi xa du) thdng nhat nhan xét,
danh gia tiing cdp Qy vién duong nhiém va can bd trong quy hoach ngudn cép uy
khoa t6i (A3), sau d6 gui lai cho cac déng chi trong dang Gy biét, cho y kién. Sau
khi thdng qua, dang Oy théng bao cho céac chi bd két qua nhan xét, danh gia tiing
cép Qy vién va du ngudn cép Gy khoa t6i. Déng thdi, kip thai xem xét, giai quyét
dat diém don thu khiéu nai, t6 cado va nhing van dé lién quan dén can bo, dang
vién, nhat 1a nhimg can bd, dang vién trong quy hoach. & nhiéu nai, ban tu kiém
diém cla cap Qy vién c6 nhan xét cla bi thu chi bd noi sinh hoat va noi cu tra.

Phat huy dan chi trong viéc gidi thi€éu ngudn nhan su cdp uy, nhiéu dia phuong
thuc hién nghiém tdc quy trinh: Hop bi thu chi bé quén triét tiéu chuén, sé luong,
co cau cép Uy khdéa mdi va cung cap thong tin nhan xét, danh gia can bo. Cac chi
bd hop quan triét tiéu chuan, sé luong, cd cau nhan su cap Gy, tham gia gidi thiéu
(bang phiéu) nhan su cap Gy khoa t6i. TE chic hodi nghi can bd (cé ca can bd
trung cao cép, can bd xa, phudng, thi tran... nghi huu va ldo thanh cach mang)
giGi thiéu nhimng dong chi dang Uy vién duong nhiém va ngoai dang Gy duong
nhiém tham gia cap Oy khéa méi. Bi thu, pho bi thu dang Oy téng hop két qua gidi
thiéu nhan su, lap danh sach bao cdo ban chap hanh. Ban chap hanh thao luan,
biéu quyét danh sach gi6i thiéu nhan su bang bd phiéu kin. Chi dua vao danh
sach nhimg déng chi dudc trén 50% s6 phi€u va bdo dam dd sé du hon 15%.
DPéng thdi v6i chuén bi va té chiic dai hoi, can tap trung lanh dao, chi dao thuc
hién t6t nhiém vu chinh tri, tao khi th& cho dai héi; ndm tinh hinh dién bién tu
tudng trong can bd, dang vién va giai quyét dit diém nhiing van dé néi com, biic
xtc & cac dia phuong, don vi; 1am t6t cong tac tuyén truyén trudc, trong va sau
dai hoi, tao khong khi phan khdi trong nhan dan dé dai hoi thuc su trd thanh ngay
hoi clia toan Pang, toan dan.

DE& diéu hanh tét viéc thdo luan tai dai hoi, thai gian dai hdi nén tién hanh tur
1,5 dén 2 ngay, chia y lua chon nhiing dong chi c6 nang luc, kinh nghiém va
ndm viing cac nguyén tac, thd tuc dai héi tham gia doan ch tich. Trong qué trinh
diéu hanh dai hoi, doan chl tich can van ban hoéa cac néi dung trinh bay truéc
dai hoi, phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh vién, nhat 1a viéc goi y thao
luan vé nhimg van dé trong tam hodc cé y kién khac nhau dé tao khoéng khi trao
ddi trong dai hoi.

Can bao dam dung nguyén tic, thi tuc va quy trinh trong cac khau chuan bi
va t6 chic, diéu hanh dai héi. Thuc t& vira qua cho thay: Nhiéu han ché, thiéu sét
trong mot s dai hoi cd s 1a do khéng bao dam ding nguyén tac, thd tuc trong t6
chiic va diéu hanh dai héi (theo quy dinh cGa Diéu |&é Pang; Quy ché bau ci trong
Dang ban hanh theo Quyét dinh sé 77-QD/TW, ngay 22-6-2000 ctia B6 Chinh tri;
Chi thi s6 46-CT/TW, ngay 6-12-2004 cia Bd Chinh tri v& dai hdi dang bod cac
cap tién t6i Dai hoi dai biu toan quéc 1an thit X clia Bang; Huéng dan sé 04-HD/
TCTW vé mét s6 van dé cu thé thi hanh Diéu 1& Dang, Huéng dan sé 37-HD/
BTCTW vé cong tac nhan su cép Qy tai dai hdi dang bd cac cap tién tGi Dai hoi
dai biéu toan quéc 1an th( X clia BDang va Huéng dan s6 39-HD/BTCTW vé



nhan xét, danh gia cap Gy vién duong nhiém cGa Ban T6 chiic Trung uong; cac
huéng dan cla Trung uong vé cong tac kiém tra, bao vé chinh tri ndi bd, tuyén
truyén... phuc vu dai hoi dang bd cac cap tién t6i Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th( X cia Bang). Do vay, trong khau chuan bi nhan su cho dai hdi mét s6 ndi con
lan 16n gilta quy hoach can bd (A3) vGi cdng tac nhan su dai hdi. Mot s6 noi lai
dua viéc thdo luan vé bao cao kiém diém clia ban chap hanh, hodc thao luan vé
yéu cau, cd cdu nhan su, (ing ¢, dé ct, tham chi ca van kién cla cép trén trong
dai hoi tri bi. Nhiéu ndi danh sach bau ci ban chdp hanh chua bao dam s6 du
15%, cb noi ra dén dai hoi roi méi phat hién cé ngudi trong danh sach dé cl
khéng bao dam tiéu chuan... Nhiing co s nghién clu quan triét kj cac van ban,
huéng dan clia Trung uong vé dai hdi dang bd cac cép, quy trinh, nguyén tc, thi
tuc ti€n hanh va cach x& ly nhiing tinh hudng thudng gap & dai héi, kip thai rat
kinh nghiém cla nhimng co s& lam trudc thi bdo ddm nguyén tac, tha tuc, quy
trinh trong cac khau chuén bi va té chiic, diéu hanh dai hoi.

Tu kinh nghiém ti€n hanh dai hoi cap co sd c6 thé rat ra nhing bai hoc vé
cong tac chi dao, huéng dan va chuén bi, t6 chic, diéu hanh dai héi cap trén co
sG dang bat dau dién ra trén toan quaéc.



