XAY DUNG, CUNG ¢O T cHUC cO sG DANG G MIEN NUI TAY BAC

NGUYEN CONG HUYEN

Tay Bac - dia ban réng 16n c6 dudng bién gidi ti€p giap v6i nuc Lao va
Trung Quéc. Noi day nai non hiém trd, bi chia cat bdi nhiéu séng, sudi 16n,
nhd; cé nhiéu dan toc thiéu sé sinh séng (khoang trén dudi 30 dan toc); co sd
ha tang, nhat 1a hé théng giao théng thdp kém; ty 1& hé dan dung dién Iudi
qudc gia va nudc sach thap so véi binh quan chung cla ca nuéc; ddi séng vat
chét, tinh than cla nhan dan khé khan (ty 1& d6i nghéo cao, c6 xa hon 50%);
trinh d6 dan tri thap, giao duc va y t€ nhiéu xa bat cap; mot sé noi, thé luc thu
dich Igi dung van dé ton gido, dan téc tuyén truyén, kich ddng chia ré cac dan
tdc anh em, gay tinh hinh phiic tap trong cong dong dan cu.

D3c diém trén tac ddong khéng nhd dén cong tac xay dung dang trén dia ban.
TU nghién cGu thuc tién bay dang bd xa mién nui Tay Bac [a Nam Pam (Mudng
La), tinh Son La; Luan Gi6i (Pién Bién Dong), Sam Min (Dién Bién), Mudng
Tung (Mudng Lay) tinh Dién Bién; Dao San, Ma-ly-pho (Phong Thé), Na Cang
(Than Uyén) tinh Lai Chau c6 thé thdy chat luong hoat dong clia cap Gy va
t6 chlic dang dudc nang I&n. Thé hién:

Thit nhat, phuong thirc 1anh dao cha cap Gy, té chirc dang c6 su ddi méi.

Nét chung cla dang uy bay xa la déu lam viéc theo quy ché&, chuong trinh va
k& hoach. Tuy méc d6 & méi noi khac nhau, song, cach lam viéc nay tao thé chi
doéng, dem lai hiéu qua nhat dinh trong hoat déng cla cac dang Gy. Cong viéc
khoéng nhiing dudc giai quyét sudn sé hon ma con dam bao su doan két thdng
nhat trong cép Gy. Dang uy cac xa duy tri tuong déi déu ché dd giao ban hang
thang gilra dang uy véi cac bi thu chi bd, trudng thén, ban va trudng cac doan thé
nhan dan. Noi dung giao ban gébm: Quan triét cac chi thi, nghi quyét clia cap Uy
cap minh va cap trén, phan anh tinh hinh trén dia ban, kiém diém nhiém vu trong
thang, xay dung chuong trinh, k€ hoach thang ti€p theo. Cach giao ban & dang
Uy cac xa cling da dang: M6t sé giao ban tai tru s 1am viéc cla dang dy, cd noi
luan chuyén gitra cac chi bo lam cho cudc giao ban thém sinh déng, hap dan, cé
tac dung thiét thuc trong lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vu chinh tri cGa dia ph
uong. Pang uy Nam Pam phan céng cdp uy vién phu trach chi bd, do d6 ndm
bat, giai quyét kip thdi nhiing van dé ndy sinh trong dang vién va nhan dan. Mét
s6 dang uy (Luan Gi6i, Sam Mumn...) tdp trung chi dao dang vién lam guong truc
nhan dan vé chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi, vé 16i séng, phan céng dang
vién giup d& ho quan chung x6a déi, giam nghéo da co tac dung thiét thuc.

M6t diém dang chd y 1a nhiéu dang uy xa lanh dao, chi dao thuc hién nhiém
vu chinh tri bang nghi quyét chuyén d@é. Trong nghi quyét néu tinh hinh, bién
phap, chi rd trach nhiém cta cap uy va can bd, dang vién. Do vay, dé kiém tra,
giam séat qua trinh thuc hién, dem lai hiéu qua tét. Dang uy xa Luan Gibi 1anh dao
dua gidéng lta méi vao canh tac da nang nang sudt lGa tir 28 ta/ha/vu 1én 37 ta/ha/
vu. Dang uy Sam MUn 1anh dao xoa bd tap tuc lac hau trong ma chay, xay dung
dugc nhiéu thén, ban van hoa. Pang uy cac xa Mudng Tung, Dao San lanh dao
x0& dudc co ban cac tu diém truyén dao trai phap luat, bao dam an ninh trat tu



trén dia ban 14 nhd cé nghi quyét chuyén dé, nhd tang cudng dén déc, kiém tra
quan triét nghi quyét, thuc hién tuong déi t6t Quy ché dan chl & co sé.

Thi hai, cé tién bd trong cliing ¢é chi, dang bd yéu kém va xéa thén,
ban “trang” dang vién.

Trong sd bay dang bd néu trén, nhiing nam truGc c6 mot dang bod bi x€p loai
y&éu kém va mot dang bd con mot sé chi bd yéu kém, do trong t& chiic dang co6
can b, dang vién vi pham ché do tai chinh, pha ring, vi pham nghi quyét cla
DPang Uy. Nhung, nhd c6 su Ianh dao, chi dao séat sao clia cap uy cap trén, su nd
luc slra chita khuyét diém ciia t6 chiic dang va cla can bd, dang vién nén cac
chi, dang bd da phan dau vuon Ién trd thanh kha va trong sach, viing manh. O
Pang bé Nam Pam, nam 1997 - 1998 bi x€p loai yéu kém do trinh d6 nang luc
clia can bd yéu, thiéu kién quyét trong x{ Iy can bd, dang vién méc khuyét diém,
dé tinh trang san xuat & dia phuong tri tré. Bugdc su chi dao clia cap uy cap trén,
sau khi thay can bo, tinh hinh da dugc cai thién. Tl nam 2001 dén nay, Pang bd
dudc xép loai trong sach, viing manh. M6t s6 chi bd clia Dang bdé Sam Mim nam
2001-2002 do c6 dang vién tham 6, thuc hién khong tét nép séng van hoa trong
ma chay, cudi xin, Dang uy da chi dao tién hanh kiém diém, x{ ly ky luat, cé tr
uong hop dua ra khdi Dang. Vi vay, ti nam 2003 dén nay, Dang bd khéng con chi
bo yéu kém.

Nhin chung, ca bay dang b6 déu quan tam dén cong tac phat trién dang vién
nham tiing budc xoé thon, ban “trdng” dang vién. Bién phap clia cac dang bd la
quan tdm tao nguén tir bo ddi xudt ngd, hoc sinh da tét nghiép cac trudng noi tru;
phan cong dang vién cd kinh nghiém gitp d8 quan ching; giao cac chiic vu chi
chét cac td chic doan thé cho quan ching cé trién vong dé th{ thach... Nho dé,
nhiéu dang bd da ting budc xod thén, ban “trdng” dang vién. Nhiém ky
2001-2005, Bang bd xa Mudng Tung da két nap dudc 27 dang vién, x6a dudc 4/7
thon, ban “trang” dang vién, Dang bé Sam Mdn két nap dudc 62 dang vién, x6a d
ugc 4 thon, ban “trdng” dang vién, hién Bang bd chi con 3 chi bd sinh hoat ghép.
Céac dang bé Nam Pam, Na Cang, Luan Giéi hdng nam déu két nap dudc trén d
uGi 10 dang vién, x6a dugc mot s6 thon, ban chua cé dang vién.

Thir ba, lanh dao bao vé trat tu an ninh trén dia ban tét hon.

Trong s6 bay xa thi hai xa (Muong Tung va Dao San) trudc day ton tai nhiéu
tu diém truyén dao trai phap luat. Mot s6 ké xau loi dung khoé khan vé kinh té cla
cac gia dinh, Igi dung ddc tin clia ngudi Mong da truyén dao trai phap luat. Ho dén
tirg ho ngudi Mong tuyén truyén vé diic Chaa trdi. Ai nghe theo thi dudc phat tién
va bang céat-sét “thanh ca” (bang tiéng Méng)... Do d6, tir nam 1990 dén 2003, &
x& Muong Tung c6 94 ho, & Dao San c6 200 hé mac Iira, nghe theo bon x&u,
hang ngay chi chi tdm cau kinh, khéng dé y dén san xuéat lam cho cudc séng da
khé khan lai cang khé khan hon. Nhiéu cip vd chéng phat sinh mau thuan xung
quanh van dé theo hay khéng theo dao.

Trudc tinh trang d6, Dang Gy hai x& dudi su 1anh dao, chi dao clia cdp Oy cép
trén da ra nghi quyét chuyén dé vé van dé nay, lanh dao chinh quyén, cac té
chlic doan thé cit can bd dén tiing hd van déng, thuyét phuc ngudi dan khéng
hanh dao trai phap luat. Da huy ddng can bo dén lam lan ngay canh nha dan dé
cung an, cling 38, cung lam vGi dan. Cac gia lang, trudng ban dugc giao nhiém vu
tuyén truyén, van déng anh em, ho hang clia minh khéng nghe theo I6i bon xau.



Nhimg hé qua khé khan dudc chinh quyén cap chin, man, néi, xoong dé 6n dinh
cudc s6ng. i déi véi cac bién phap nay, dang Gy cla hai xa tich cuc 1anh dao
dan ban chuyén dich co cdu cay tréng, vat nudi, phan céng dang vién giup dé
cac hd nghéo. Nnu mua dam thdm sau, nhimg ngudi Iam 16 dan dan ciing hiéu ra
la hanh dao trai phap luat khong nhiing khéng dudc Igi gi ma kinh t€ gia dinh lai
khé khan thém, st mé tinh cam gilra nhiing ngudi theo dao va khéng theo dao.
T d6, s6 hd hanh dao trai phap luat clia hai xa da gidam dan (hién chi con trén d
udi 10% so vGi nam 2003).

Tuy nhién, céng tac xay dung dang cén khdng it yéu kém, bat cap:

M&c du hoat déng clia cap Uy va t& chiic dang G bay xa c6 tién bd nhiéu mat,
song do dia hinh mién ndi phirc tap, khoang cach gilra thon, ban nay dén thén,
ban khac xa, dudng giao théng, nhat 1a x& ving sau, vung xa chua tot, nén thong
tin phé bién dén can bd, dang vién thi€u cap nhat, viéc clr dang vién gitp dd cam
tinh dang ciing gap nhiéu khé khan. Mat khac, trinh d6 hoc van cla doi ngl can
bd chd chét clia bay x& nhin chung thap (chi yéu cb trinh dé trung hoc co sd)
nang luc han ché. Vi vay, viéc huy dong siic manh clia tap thé cap Gy tim ra giai
phap cé tinh dét pha trong phat trién kinh t& - xa hdi va cong tac xay dung dang
it. Noi dung sinh hoat clia cap Gy & mét sé xa van nghéo nan, don diéu, hiéu qua
thap. Sinh hoat chi bd, nhat 1a & viing séu, ving xa gap nhiéu khé khan, dac biét
la nhiing chi b sinh hoat ghép. Khéng it chi bd & cac xa Dao San, Ma-ly-pho hai,
ba thang méi sinh hoat mét ky. C6 chi bd, dang vién mudn di hop ding gid phai
di xe dap hoac di b tir ngay hom trudc, dem theo gao ndu an tai nha bi thu chi
bd. Noi dung sinh hoat chi bé ngh&o nan, chua thé hién ré tinh 1anh dao, tinh
giao duc, tinh chién ddu; chua ban sau nhiing van dé mdi hoic nhimng vuéng
mac nay sinh trong thuc tién cudc séng dé tap trung giai quyét; cac dang vién it
phat biéu (do nhan thic c6 han va do thiéu théng tin), chat lugng sinh hoat thap.
T thuc tién trén xin kién nghi:

1. C&p uy dang cap trén can quan tam xay dung, cling ¢d t6 chiic co s dang
& cac xa mién nui. Trong d6, thudng xuyén kiém tra viéc chdp hanh Diéu 1é Bang,
chi thi, nghi quyét clia cac t6 chiic dang va can b6, dang vién, kiém tra sinh hoat
clia cac chi bd. Phat hién, x{ ly kip thsi, nghiém minh t8 chiic dang, can bo, dang
vién vi pham ky luat Bang. P4y manh gido duc can bo, dang vién gili vilng pham
chat dao duc, 16i séng. Dinh ky t6 chlc cac hoi nghi so, téng két rat kinh nghiém
coéng tac lanh dao, chi dao clia cac cép uy co sd, tir d6 xay dung phuong thic
lanh dao phu hdp véi dac diém & cac xa ving ndi. Tang cudng xay dung, cling cd
hé théng chinh tri  ca s8, nhat 1a nhitng noi c6 déng dong bao dan toc, viing bién
gidi.

2. BDay manh tao ngudn phat trién dang vién ti nhimg hoc sinh ndi trd, bo doi
xuat ngd. C6 chinh sach khuyén khich hoc sinh con em cac dan téc mién nui da
tot nghiép dai hoc, cao déng vé xay dung qué huong: C6 thé tuyén théng vao
cong chiic nhiing sinh vién da tt nghiép dai hoc, cao dang tinh nguyén vé cong
tac & cac xa vlng sau, vung xa; dong thdi thuc hién ché dé phu cap uu tién doéi
vGi s6 can bd nay.

3. Trung tam gido duc thudng xuyén cla huyén can déi méi chuong trinh dao
tao chuyén mon, nghiép vu, ly luan chinh tri, quan ly nha nudc cho cac can bd
chii ch6t & cac xa nham chudn héa doi ngii can bd cd s mién nui. Trong chuong



trinh d3o tao can bam sat thuc tién mién nui va nén cé ca phan day tiéng dan toc
thiéu s8, phong tuc tap quan cla cac dan téc, nhdm gitp can bd hiéu, hdoa nhap
v4i déng bao cac dan toc trén dia ban do minh lanh dao, quan ly.

4. Hién nay phu c8p cho can bd mién nui thap. Sé phu cdp nay doi khi khéng
da dé can bo thué xe “6m” Ién xa, huyén du hop. Vi vay, theo chuing t6i, can tang
gap hai phu c8p cho can bd xa, thon, ban & ving sau, ving xa, vung bién gidi,
giao théng di lai khé khan. Déi v6i nhiing nai ¢6 diéu kién, nén ap dung mé hinh
clr st quan bd doéi bién phong gilt mét s6 chldc danh chl chét & xa.

5. Pang, Nha nudc can tiép tuc uu tién dau tu xay dung co s ha tang (dién, d
uong, trudng, tram) cho mién ndi, dau tu cac ving chuyén canh cay céng nghiép,
cay an qua, vung chan nudi gia suc, xay dung cac nha may ché bién, tiéu thu san
phdm cho néng dan, nham ddy nhanh x6a do6i gidm nghéo va CNH, HPH néng
nghiép, ndng thén mién nui. Mat khac, b tri nhiéu tram chuyén tiép séng truyén
hinh Trung uong tai cac huyén mién nui. Pay la phuong tién tuyén truyén hiu
hiéu dudng 16i, chinh sach clia Bang, Nha nuGc t6i can bo, dang vién va ba con
cac dan téc.



