Vai suy nghi vé bi thu cap Gy - ngudi dirng dau kiéu méi
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Van dé ngudi diing dau va tap thé 1anh dao khong phai 1a van dé méi, nhung
gan day hay dudc dé cap trén nhimg dién dan chinh thic va dudc du luan quan
tam. N&u nhu truéc thai ky d6i maéi, van dé nay chua dudc gidi quyét day da ca vé
ly luén va thuc tién, thi trong diéu kién kinh té& thi trudng dinh huéng XHCN, thé ché
nha nudc phap quyén XHCN lai c6 thém nhiing ndi dung va séc thai méi. Nhiéu y
kién trao d6i vé van dé nay thoat dau c6 vé théng nhat, nhung khi di sau lai con
kha nhiéu khia canh khac nhau. Mét sé y kién nhan manh vai trd quyét dinh cla
ngudi ding dau, tham chi cho rang moi viéc xau, t6t, thanh cong, that bai phu
thudc vao viéc b6 tri ngudi dimg dau. Mot s6 y kién khac lai cho rang, trong co
ché cla chuing ta, ngudi ding dau chi ¢co vai trd rat han ché, moi viéc quan trong
déu do tap thé quyét dinh, ngudi diing dau phai chap nhan, ching nhiing phai
tuan thd nhiing khuén khé, dinh ché c6 sén ma con phai hoat dong véi bdé may t6
chlc va can bd da duoc sdp dat tir truGe. Mot sé y kién phan nan tinh trang gia tr
udng, “siéu quyén luc” cla ngudi ding dau; ngudc lai, khéng it ngudi diing dau
(ca cdp cao) than phién khéng ¢6 di quyén han thuc thi trach nhiém. Mot s6 y
kién dé nghi dé cao trach nhiém, tang cudng quyén han cho ngudi ding dau, ng
udc lai khong it y kién dé nghi ban hanh nhiing quy dinh han ché& quyén han cla
ngudi dling dau, nhét 1a trong cong tac can bo. Mét sé chd truong vé ngudi diing
d4u, dé ra trong mot s van kién gan day ctia Dang, nhin chung chua dugdc cu thé
hoa.

Khéng cé ngudi dimg dau chung chung, ma chi cd ngudi ding dau trong mot
tap thé cu thé. Ho 1a ngudi ding dau trong méi quan hé nay, nhung trong méi
quan hé khac, ho khéng phai la ngusi diing dau. Co6 1& khdi thuy khai niém ngudi
ding dau la chi ngudi dudc cap trén chi dinh gilr cuong vi chi huy mét tap thé cap
duéi dé thuc hanh nhiém vu do cap trén dé ra, hoat déng trong nhiing khudn khé
quy dinh, chi chiu trach nhiém truéc cap trén d6. Moi thanh vién cla tap thé ma
nd ding dau la thudc quyén cla nd, cb trach nhiém chdp hanh né va néi chung
khéng cé nhiing quyén han chi phéi né. Cac vi thudng thu, téng déc, tri phd... do
vua phong trong bd may cai tri truGc day, co 1& da 1a nhiing ngudi diing dau nhu
thé&. Ta tam goi ho 1a ngudi dimg dau kiéu cii. Diém c6 thé chap nhan cua thé ché
nay la ngudi diing dau truc ti€p chiu trach nhiém ca nhan trudc két qua céng viéc
dudc giao, héng viéc thi mat dau, chi it cling mat chic. Khi buGc qua nén dan chil
tu san, thi khéng con ngudi diing dau nguyén nghia nhu vay. Pa xuét hién rat
nhiéu loai hinh ngusi diing dau khac nhau clia cac t6 chiic, do bau hoic dudc cl
ra. Cho du mdi nudc cb triét ly st dung can bd khac nhau, cb nudc theo ché do
“b6 nhiém chinh tri” (political appointies) nhu My, ngudi diing dau - téng théng,
khi thay ddi kéo theo thay d&i hang loat vi tri chli chét cap dudi. Ngudc lai, c6 n
udc nhu Nhat Ban, cong chic lam viéc subt ddi, khédng phu thudc vao su thay doi
chinh khach dimg dau, nhung cac thé ché d6 déu cé it nhat mot diém chung 1a ng
udi ding dau phai chiu trach nhiém chinh tri vé céng viéc cla t6 chic



do minh phu trach. Ho ra di (tir chic), khi khéng tan thanh chinh sach, hodc phai
ttf chiic, bi mién nhiém néu t6 chiic ma ho ding dau, pham vi ma ho phu trach c6
sai pham nghiém trong, hodc ban than ho bi tai tiéng, khong di uy tin ti€p tuc
lam viéc. Viéc “lén, xudng, vao, ra” 1a binh thudng trong ddi s6ng chinh tri.

Trong ché& d6 ta, Pang la luc luong duy nhat l1anh dao va cam quyén. Dang
khoéng chi 1anh dao chinh quyén ma Ianh dao ¢ hé théng chinh tri, 1anh dao cac
linh vuc hoat déng clia ddi séng xa hoi, theo nguyén tac tap trung dan chd. Pang
théng nhat 1anh dao céng tac can bd va quan ly déi ngii can bd theo nguyén tic
tap trung dan chd, quyét dinh tap thé, phat huy vai trd cla cac td chic trong hé
théng chinh tri, clia ngudi ding dau, su tham gia cla nhan dan trong céng tac
can bo. Poi ngl can bd dudi su lanh dao théng nhéat clia Dang, du c6 phan chia
ra nhiéu loai: Bau, b6 nhiém; l1anh dao, quan ly; cdng chiic nha nuéc, vién chiic
chuyén mén, nghiép vu... nhung déu |a d8i tuong quan ly clia mét t& chiic dang
nhat dinh theo phan cap. Ngudi diing dau trong thé ché& ching ta 1a nhiing ai?
Theo quan niém phé bién hién nay, nhiing ngudi sau day dudc coi la ngudi ding
dau (nhung pham vi d&n dau trong tap thé cla minh thi chua théng nhat): Bi thu
cép Gy la ngudi diing dau ban chdp hanh (hay ding dau ca dang bd? Hay dimng
dau cé dia phuong?); chd tich UBND la ngudi diing dau bé may hanh chinh dia
phuong (chd tich HDND c¢6 phai 1a ngudi dimg dau HDND?); bd trudng la ngudi
diing dau bd, giam déc la ngudi ding dau doanh nghiép (hay chd tich hoi déng
quan tri?); chl tich ban chap hanh cac doan thé la ngudi ding dau ban chap
hanh (hay diing dau ca doan thé d6?)... Ngudi diing dau trong tap thé dé c6 nhiéu
diém khac ngudi diing d4u trong cac ché dod khac. DU ho 1a can bo dudc bau hay
b nhiém, thi nguyén tic chung phé bién hién nay 1a cap trén quan ly ngudi ding
dau va cac vi tri quan trong ctia cap dudi truc ti€p; do dé duang nhién la ho dat
minh, tru6c hét, trong cai nhin quy chi€u cla cap trén. Tap thé ma ho ding dau
trong quy dinh chinh thiic chiu trach nhiém vé moi chuyén, nhung ban than ngudgi
ding dau lai khéng chiu trach nhiém vé tap thé dé, bdi cac thanh vién clia tap thé
d6 thudc quyén quan ly (tién cl, bd nhiém, bai mién...) cla moét tap thé khac trén
ho, ngoai ho.

Mbi ngudi diing dau k& trén co vai tro, vi tri, trdch nhiém, quyén luc va cach
thic thuc hién quyén luc khac nhau. Dé c6 thé xem xét van dé cu thé hon, ta hay
nghién c(u trudng hdp ngudi diing d4u 1a bi thu cap Gy. Mot ngudi dé dudc 1am bi
thu, n6i chung phai qua ba buéc bau ci va mét budc chuin y (dai héi dang bau
vao ban chap hanh, ban chap hanh bau lam uy vién thudng vu va sau d6 bau lam
bi thu; c&p uy cap trén chudn y). Cac phé bi thu, cac uy vién thudng vu - cac cong
su gan gii nhat ca bi thu - déu dudc bau va chuén y theo mét quy trinh tuong tu,
déng thdi véi bi thu. Nghia 1a trén Iy thuyét, khéng phai do tap thé bau ra theo su
chap thuan cla cap trén, khong nhat thiét phai c6 y kién cla bi thu (trudng hap
nay rd nhat déi vGi cac bi thu méi dugc bau). Trén cuong vi ca minh, bi thu cap
dy c6 vai trd quan trong trong viéc chuan bi cac quyét dinh, nhung trong khau
quan trong nhét - ra quyét dinh - thi ho ciing chi c6 mét phi€u nhu nhimng thanh
vién khac. Ho phai chdp hanh, thuc hién quyét dinh cla tap thé ngay ca khi quyét
dinh db trai véi chinh kién ctia minh (néu thudc vé thiéu s6). Xét theo nhiing diém
ké trén thi c6 I8, trong thuc t&, bi thu 1a nhitng ngudi it c6 tinh chat diing dau nhat.



Trong quy dinh chinh thiic, cac tap thé sau day c6 chlc ning lanh dao: Dai hoi
dang, ban chap hanh, ban thudng vu. Trong d6, dai héi dang la co quan 1anh dao
cao nhét trong dang bd so véi hai tap thé con lai. Diéu d6 vé nguyén tic thé hién
ca tinh chat tap thé va tinh chat dan ch trong su 1anh dao ctia BDang nhung ciing
la diéu kh6 khan nhat trong t6 chiic thuc hién. Bén canh nhiing nguyén nhan ch
quan khac, co thé ké it nhat hai nguyén nhan khach quan. M6t 1, cac tap thé noéi
trén khong hoat déng thudng xuyén, lién tuc. Thdi gian hoat dong thuc clia cac
tap thé d6 chiém mot ty 1& rat thap so véi thdi gian khéng hoat déng (dai hoi 5
nam mot 1an hop khoéng quéa 10 ngay, ban chdp hanh vai thang hop mét 1an mét,
hai ngay, ban thudng vu vai tuan hop mét, hai bu0|) Hai 13, trong hoat dong thuc
tién cac cap, nhat Ia cap cao, khong phai moi van dé hé trong, ké ca van dé hé
trong nhat, déu c6 thé ludn ludn dua ra xem xét va quyét dinh trong nhiing tap
thé lanh dao rong. Vi vay, du quy dinh thé nao, du muén hay khéng, bi thu va
mot vai ngudi trong ban l&nh dao, bén canh trach nhiém x{ ly céng viéc thudng
xuyén, phéai ganh vac trén thuc té€ x{ ly nhiéu viéc 16n, dét xuat, cé tinh chuyén
biét cao nhung déng thai c6 tinh chat va tm quan trong 16n vén dudc quan niém
thudc trach nhiém 1anh dao tap thé. K&t qua thuc hién trach nhiém nay phu thudc
rat nhiéu vao tinh vé tu va pham chat ca nhan cla bi thu. Co6 thé chia lam ba
dang: Dang th( nhat, nhiing ngudi cé tinh than trach nhiém cao, cé ban linh va
thanh thao cong viéc, c6 su nhay cam chinh tri, nhan biét dudc viéc gi tu minh
phai gidi quyét, viéc gi thudc trach nhiém phai chi dao, hé trg, viéc gi phai do tap
thé quyét dinh. D6 Ia nhiing ngudi ding dau cé tu chat lanh dao, tha linh, chi
nhiing ngudi dé6 maéi thuc su c6 thé ddm nhan t6t chiic trach bi thu trong Ianh dao
tap thé. Dang thit hai, gém nhiing ngudi khong cé pham chat néi trén, dudi chiéu
bai “t6n trong lanh dao tap thé”, thoai thac, dun day, khéng cé chinh kién, ci “dua
theo y ki€n da s&” ma két ludn cho an toan. D6 la nhimng ngudi ding dau lam vi,
thuc chat la vé dung, nhung ddi khi lai c6 chd diing trong nhiing tap thé “di hoa vi
quy” ho&c c6 phe phai, mau thuan ngdm. Dang thit ba, 1a nhiing ké co hoi, céi gi
c6 Igi cho ban than hodc dung y minh thi ho sén sang “quyét doan”, c¢6 khi sai ca
nguyén tac. Cai gi khéng c6 Idi, khé khan, khéng an toan thi dun cho tap thé giai
quyét. D6 Ia nhiing ngudi diing dau té hai nhat, tap thé nhan biét dudc ho, nhung
rat khé gat ho ra. Vi ho 1dm thd thuat, muu meo, c vay canh, mét sé ¢ “bao trg”
tir cdp trén. Trong di€u kién hién nay, dang th( hai va th{ ba c6 khuynh huéng
phat trién, 1& mdt nguyén nhan khién cho lanh dao kém hiéu qua. Chinh V.l.Lénin
da thdy van dé nay tu rat sém. Ngudi da nhiéu 1an chi rd: “Tinh tap thé 1a can
thiét dé quyét dinh cong viéc cla nha nuéc cdng ndng, nhung moi su thdi phéng,
xuyén tac n6, dan dén tinh trang tri tré, vé trach nhiém, bién cac dinh ché tap thé
thanh nhiing cudc néi sudng, vo bd 1a cai xau té hai nhat. Trong moi trudng hap,
khéng cé bat ky ngoai 1& nao, tinh tap thé phai luén luén di kém véi su xac lap
chinh xac nhat trach nhiém ca nhan cla tling ngudi doi véi cong viéc da dudc
dinh rd mét cach chinh xac’(1). Theo huéng nay, da cé nhiéu c6 gang tim cach
phan dinh trach nhiém clia cac cd cdu lanh dao (gilra dai hoi, ban chdp hanh,
ban thudng vu, bi thu...), gilra 1anh dao va bé may tham muu, gittra ca nhan va tap
thé... Nhiing c6 gang d6 khéng phai 1a vé ich, nhung du su phan dinh d6 c6 chi
tiét d&n dau van rat xa véi tinh phiic tap, da dang, phong phi va yéu cau thuc
tién doi hoi.



Mau thuan gilra trach nhiém va quyén luc thuc t& rat 16n clia Dang duy nhat
cam quyén vai vi tri, tinh chat ding dau rat han ché cla ngudi bi thu dua dén tinh
trang: Bén canh viéc s dung nhiing céng cu chinh thdc (n6i chung la han ché) va
uy tin ca nhan (khéng phai ngudi nao ciing c6), ngudi bi thu cap Gy phai st dung
uy tin ctia Dang va nhiing céng cu khéng chinh thiic khac, dac biét 1a &nh hudng
quyét dinh trong cong tac can bd. anh hudng nay khéng phai xuat phat tir nguyén
tadc Dang lanh dao cong tac can bd, ma ti mét “nghich ly” vé t6 chiic 1a: Tuy cap
uy la co quan chdp hanh cla dai héi, do dai hoi bau ra, nhung sau dai hoi, phan
I6n dai biéu v6i tu cach ca nhan lai la can bd dudi quyén cla ca nhan cép uy
vién. Cap uy bau, giam sat hoat ddong cla ban thudng vu, nhung ca nhan cac cap
uy vién lai chiu su chi phai truc ti€p vé moi mat clia ban thudng vu. Céi hinh chép
nay cé dinh 1a bi thu, 3 d6 ngudi bi thu c6 quyén luc thuc chat chi phdi cong tac
can bd cla ca hé théng chinh tri tir trén xuéng dudi (trr mot sé loai hinh t6 chiic
trong d6 t6 chiic dang khoéng quyét dinh cong tac can bd). anh hudng do rat 16n,
rat quyét dinh, nhiéu trudng hdp vuot qua tam tai, diic cla bi thu. Khéng phai ng
udi bi thu nao ciing c6é da y thiic va ban linh dé thuc su tén trong va phat huy vai
trd 1anh dao tap thé, khép minh vao tap thé, khéng tu cho phép minh 1&n at tap
thé. Khéng it trudng hop, nguyén tic 1anh dao tap thé bi vi pham ning né, tham
chi c6 trudng hop tap thé mat vai trd 1anh dao, khong kiém soat dudc ngudi ding
dau. Ngudi diing dau cd quyén hanh thuc té rong rai khong phai la diéu xau, néu
d6 la quyén chinh thitc, dugc quy dinh gan véi trach nhiém. Cai xau & day 1a tén
tai mot th( “siéu quyén”, khdng gan véi trach nhiém, ngoai quy dinh, rat khé kiém
soat, néu khéng muén noéi la khong kiém soat dudc. N6 mang sén trong minh
nguy co thodi hod, la mét nguyén nhan lam phat sinh nhiéu quan hé bung nhing
trong tap thé 1anh dao & khéng it noi.

Tu trinh bay trén, c6 thé rat ra mot s6 két luan sau day:

1. Van dé ngudi ding dau hién nay c6 vi tri rat quan trong trong ddi méi t&
chiic va cong tac t6 chiic. Khong thé gidi quyét né bang mét quy dinh riéng 1é ma
phai dat né trong téng thé nodi dung va phuong thic 1anh dao clia Dang, truc tiép
la d6i méi nhan thic va thuc hién nguyén tic tap thé lanh dao. Pay 1a nguyén tic
lanh dao quan trong clia Pang, bao gébm hai mét, hai ndi dung: Tap thé 1anh dao,
ca nhan phu trach, khéng thé chi nhan manh riéng mét mat. Khéng thé co tap thé
lanh dao dung nghia néu khong rd trach nhiém ca nhan ré rang, ngudc lai, vai trd
clia ca nhan chi c6 thé phat huy dudc khi mét tap thé 1anh dao manh, cé thuc
quyén. Lanh dao tap thé khong hé don gian chi 1a tap thé ban, quyét dinh, roi
phan céng ngudi thuc hién, ma quan trong hon |a phai d& ca nhan dé xuat chi tr
uong, chiu trach nhiém vé tinh dang dan cla né va chd tri t6 chic thuc hién cé
hiéu qua; tap thé tham gia y ki€n, phan bién (c6 thé pht quyét khi can), kiém tra,
giam sat, hé tro, nhung khéng néi chung, khéng lam thay. Trong méi quyét dinh
tap thé déu phai c6 “tac gid”.

2. Trong nguyén tic Ianh dao tap thé, quan hé clia ngudi diing dau véi tap thé
la vn dé quan trong, nhung lai gan véi vai trd cla cac thanh vién khéng phai la
ngudi diing dau trong tap thé. Trong bat ci trudng hdp nao, khi cac thanh vién
trong ban I&anh dao tir bé trach nhiém lanh dao tap thé, hodc chi thuc hién n6 mét
cach mién cudng, hinh thic, thi ngusi diing dau trd thanh ngudi diing dau kiéu



ci, nhung té hon nira 1a ngudi diing dau “siéu quyén”, c6 quyén ma khdng chiu
trach nhiém.

3. Trong viéc d8i mai thé ché ngudi diing d4u noéi chung, nén bat dau tur vi tri bi
thu c8p Qy; tap trung truGc hét ché dé nhan su déi véi bi thu va trach nhiém cla
bi thu trong céng tac can bd. Trong viéc bau bi thu, phai dat ngudi bi thu trude hét
trong vi tri chiu trach nhiém trudc dang bo, trudc cép uy thay vi qua nhdn manh
vai tro 1anh dao, quyét dinh tir trén. Can dé cao vai trd chld dong, quyét dinh cla
dai hoi, ctia tap thé cap uy chon lua bi thu thdng qua dan chd bau ctr; cap trén h
uéng dan, kiém tra, gilr cac quyén chuén vy, diéu déng, chi dinh khi can thiét [a dd
dé ngan nguia, xU Iy nhing trudng hodp bau ct sai 1éch & cap dudi do bi chi phéi
bdi nhiing yéu td tiéu cuc. Can ma rong nhiing quyén han chinh thc cda bi thu
trong cong tac nhan su. Bi thu 1a chlc danh dudc bau dau tién, sau khi dudc bau,
bi thu dé clr cac phé bi thu, cac uy vién ban thudng vu dé cap uy bau (su chuan
bi giGi thiéu clia c8p uy cii cb gia tri tham khdo, nhung khéng phai la bat budc). Bi
thu c6 quyén va trach nhiém dé nghi ban thudng vu, cap uy thay ddi, mién chdc,
bai chiic cac pho bi thu, cac uy vién thuong vu, cac uy vién.

K&t qua ciing nhu khuyét diém trén bat c( linh vuc ndo déu phai quy dudc trach
nhiém vé 1anh dao cho ba ngudi: Bi thu, uy vién thudng vu, cap uy vién truc ti€p
phu trach. Khi cé sai Iam, khuyét diém nghiém trong trong su Ianh dao clia dang
bo; khi cdp uy bac bd dé an quan trong do bi thu bao trg; khi ban than c6 khuyét
diém nghiém trong, bi thu nén tu giac tir chiic. Tap thé thudng vu, cap uy dinh ky
bd phiéu tin nhiém, c6 quyén dé nghi bai mién chiic vu khi thdy can thiét. & day
c6 mot van dé can lam rd 1a nhiém ky bi thu. Lau nay chdng ta van quan niém
nhiém ky bi thu dong nhat véi nhiém ky cap uy, nhiém ky dai hoi. Diéu nay khong
hoan toan hagp ly. Bi thu khéng phai do dai hoéi ma do cédp uy bau ra. Bdi vay, vé
nguyén tac, khi can thiét, vao bat c( thdi diém nao trong nhiém ky ctia minh - v6i
tu cach la co quan lanh dao gilra hai ky dai hoi - cdp uy ciing c6 quyén xem xét
tu cach, bai mién bi thu, bau bi thu khac. Cap Gy phai s dung quyén nay véi
trach nhiém chinh tri cao, chéng moi su lam dung, nhung can khéng dinh dé la
mot quyén khoéng thé phli nhan cla tap thé lanh dao. Lanh dao tap thé chi c6 thé
thuc hién dudc néu tap thé di manh, d0 quyén luc, cé trach nhiém tap thé va
trach nhiém tiing thanh vién rd rang, trong dé c6 trach nhiém, quyén han rd rang
clia ngudi ding dau; tap thé phai kiém tra, giam sat, chi phéi dudc hanh vi cla
ngudi ding dau.
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