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VÊn ®Ò ng−êi ®øng ®Çu vµ tËp thÓ l·nh ®¹o kh«ng ph¶i lµ vÊn ®Ò míi, nh−ng
gÇn ®©y hay ®−îc ®Ò cËp trªn nh÷ng diÔn ®µn chÝnh thøc vµ ®−îc d− luËn quan
t©m. NÕu nh− tr−íc thêi kú ®æi míi, vÊn ®Ò nµy ch−a ®−îc gi¶i quyÕt ®Çy ®ñ c¶ vÒ
lý luËn vµ thùc tiÔn, th× trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng XHCN, thÓ chÕ
nhµ n−íc ph¸p quyÒn XHCN l¹i cã thªm nh÷ng néi dung vµ s¾c th¸i míi. NhiÒu ý
kiÕn trao ®æi vÒ vÊn ®Ò nµy tho¹t ®Çu cã vÎ thèng nhÊt, nh−ng khi ®i s©u l¹i cßn
kh¸ nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c nhau. Mét sè ý kiÕn nhÊn m¹nh vai trß quyÕt ®Þnh cña
ng−êi ®øng ®Çu, thËm chÝ cho r»ng mäi viÖc xÊu, tèt, thµnh c«ng, thÊt b¹i phô
thuéc vµo viÖc bè trÝ ng−êi ®øng ®Çu. Mét sè ý kiÕn kh¸c l¹i cho r»ng, trong c¬
chÕ cña chóng ta, ng−êi ®øng ®Çu chØ cã vai trß rÊt h¹n chÕ, mäi viÖc quan träng
®Òu do tËp thÓ quyÕt ®Þnh, ng−êi ®øng ®Çu ph¶i chÊp nhËn, ch¼ng nh÷ng ph¶i
tu©n thñ nh÷ng khu«n khæ, ®Þnh chÕ cã s½n mµ cßn ph¶i ho¹t ®éng víi bé m¸y tæ
chøc vµ c¸n bé ®· ®−îc s¾p ®Æt tõ tr−íc. Mét sè ý kiÕn phµn nµn t×nh tr¹ng gia tr
−ëng, “siªu quyÒn lùc” cña ng−êi ®øng ®Çu; ng−îc l¹i, kh«ng Ýt ng−êi ®øng ®Çu
(c¶ cÊp cao) than phiÒn kh«ng cã ®ñ quyÒn h¹n thùc thi tr¸ch nhiÖm. Mét sè ý
kiÕn ®Ò nghÞ ®Ò cao tr¸ch nhiÖm, t¨ng c−êng quyÒn h¹n cho ng−êi ®øng ®Çu, ng
−îc l¹i kh«ng Ýt ý kiÕn ®Ò nghÞ ban hµnh nh÷ng quy ®Þnh h¹n chÕ quyÒn h¹n cña
ng−êi ®øng ®Çu, nhÊt lµ trong c«ng t¸c c¸n bé. Mét sè chñ tr−¬ng vÒ ng−êi ®øng
®Çu, ®Ò ra trong mét sè v¨n kiÖn gÇn ®©y cña §¶ng, nh×n chung ch−a ®−îc cô thÓ
ho¸. 

Kh«ng cã ng−êi ®øng ®Çu chung chung, mµ chØ cã ng−êi ®øng ®Çu trong mét
tËp thÓ cô thÓ. Hä lµ ng−êi ®øng ®Çu trong mèi quan hÖ nµy, nh−ng trong mèi
quan hÖ kh¸c, hä kh«ng ph¶i lµ ng−êi ®øng ®Çu. Cã lÏ khëi thuû kh¸i niÖm ng−êi
®øng ®Çu lµ chØ ng−êi ®−îc cÊp trªn chØ ®Þnh gi÷ c−¬ng vÞ chØ huy mét tËp thÓ cÊp
d−íi ®Ó thùc hµnh nhiÖm vô do cÊp trªn ®Ò ra, ho¹t ®éng trong nh÷ng khu«n khæ
quy ®Þnh, chØ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc cÊp trªn ®ã. Mäi thµnh viªn cña tËp thÓ mµ
nã ®øng ®Çu lµ thuéc quyÒn cña nã, cã tr¸ch nhiÖm chÊp hµnh nã vµ nãi chung
kh«ng cã nh÷ng quyÒn h¹n chi phèi nã. C¸c vÞ th−îng th−, tæng ®èc, tri phñ... do
vua phong trong bé m¸y cai trÞ tr−íc ®©y, cã lÏ ®· lµ nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu nh−
thÕ. Ta t¹m gäi hä lµ ng−êi ®øng ®Çu kiÓu cò. §iÓm cã thÓ chÊp nhËn cña thÓ chÕ
nµy lµ ng−êi ®øng ®Çu trùc tiÕp chÞu tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n tr−íc kÕt qu¶ c«ng viÖc
®−îc giao, háng viÖc th× mÊt ®Çu, chÝ Ýt còng mÊt chøc. Khi b−íc qua nÒn d©n chñ
t− s¶n, th× kh«ng cßn ng−êi ®øng ®Çu nguyªn nghÜa nh− vËy. §· xuÊt hiÖn rÊt
nhiÒu lo¹i h×nh ng−êi ®øng ®Çu kh¸c nhau cña c¸c tæ chøc, do bÇu hoÆc ®−îc cö
ra. Cho dï mçi n−íc cã triÕt lý sö dông c¸n bé kh¸c nhau, cã n−íc theo chÕ ®é
“bæ nhiÖm chÝnh trÞ” (political appointies) nh− Mü, ng−êi ®øng ®Çu - tæng thèng,
khi thay ®æi kÐo theo thay ®æi hµng lo¹t vÞ trÝ chñ chèt cÊp d−íi. Ng−îc l¹i, cã n
−íc nh− NhËt B¶n, c«ng chøc lµm viÖc suèt ®êi, kh«ng phô thuéc vµo sù thay ®æi
chÝnh kh¸ch ®øng ®Çu, nh−ng c¸c thÓ chÕ ®ã ®Òu cã Ýt nhÊt mét ®iÓm chung lµ ng
−êi ®øng ®Çu ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ vÒ c«ng viÖc cña tæ chøc 



do m×nh phô tr¸ch. Hä ra ®i (tõ chøc), khi kh«ng t¸n thµnh chÝnh s¸ch, hoÆc ph¶i
tõ chøc, bÞ miÔn nhiÖm nÕu tæ chøc mµ hä ®øng ®Çu, ph¹m vi mµ hä phô tr¸ch cã
sai ph¹m nghiªm träng, hoÆc b¶n th©n hä bÞ tai tiÕng, kh«ng ®ñ uy tÝn tiÕp tôc
lµm viÖc. ViÖc “lªn, xuèng, vµo, ra” lµ b×nh th−êng trong ®êi sèng chÝnh trÞ.  

 Trong chÕ ®é ta, §¶ng lµ lùc l−îng duy nhÊt l·nh ®¹o vµ cÇm quyÒn. §¶ng
kh«ng chØ l·nh ®¹o chÝnh quyÒn mµ l·nh ®¹o c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, l·nh ®¹o c¸c
lÜnh vùc ho¹t ®éng cña ®êi sèng x· héi, theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ. §¶ng
thèng nhÊt l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé vµ qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé theo nguyªn t¾c
tËp trung d©n chñ, quyÕt ®Þnh tËp thÓ, ph¸t huy vai trß cña c¸c tæ chøc trong hÖ
thèng chÝnh trÞ, cña ng−êi ®øng ®Çu, sù tham gia cña nh©n d©n trong c«ng t¸c
c¸n bé. §éi ngò c¸n bé d−íi sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña §¶ng, dï cã ph©n chia
ra nhiÒu lo¹i: BÇu, bæ nhiÖm; l·nh ®¹o, qu¶n lý; c«ng chøc nhµ n−íc, viªn chøc
chuyªn m«n, nghiÖp vô... nh−ng ®Òu lµ ®èi t−îng qu¶n lý cña mét tæ chøc ®¶ng
nhÊt ®Þnh theo ph©n cÊp. Ng−êi ®øng ®Çu trong thÓ chÕ chóng ta lµ nh÷ng ai?
Theo quan niÖm phæ biÕn hiÖn nay, nh÷ng ng−êi sau ®©y ®−îc coi lµ ng−êi ®øng
®Çu (nh−ng ph¹m vi ®Õn ®©u trong tËp thÓ cña m×nh th× ch−a thèng nhÊt): BÝ th−
cÊp ñy lµ ng−êi ®øng ®Çu ban chÊp hµnh (hay ®øng ®Çu c¶ ®¶ng bé? Hay ®øng
®Çu c¶ ®Þa ph−¬ng?); chñ tÞch UBND lµ ng−êi ®øng ®Çu bé m¸y hµnh chÝnh ®Þa
ph−¬ng (chñ tÞch H§ND cã ph¶i lµ ng−êi ®øng ®Çu H§ND?); bé tr−ëng lµ ng−êi
®øng ®Çu bé, gi¸m ®èc lµ ng−êi ®øng ®Çu doanh nghiÖp (hay chñ tÞch héi ®ång
qu¶n trÞ?); chñ tÞch ban chÊp hµnh c¸c ®oµn thÓ lµ ng−êi ®øng ®Çu ban chÊp
hµnh (hay ®øng ®Çu c¶ ®oµn thÓ ®ã?)... Ng−êi ®øng ®Çu trong tËp thÓ ®ã cã nhiÒu
®iÓm kh¸c ng−êi ®øng ®Çu trong c¸c chÕ ®é kh¸c. Dï hä lµ c¸n bé ®−îc bÇu hay
bæ nhiÖm, th× nguyªn t¾c chung phæ biÕn hiÖn nay lµ cÊp trªn qu¶n lý ng−êi ®øng
®Çu vµ c¸c vÞ trÝ quan träng cña cÊp d−íi trùc tiÕp; do ®ã ®−¬ng nhiªn lµ hä ®Æt
m×nh, tr−íc hÕt, trong c¸i nh×n quy chiÕu cña cÊp trªn. TËp thÓ mµ hä ®øng ®Çu
trong quy ®Þnh chÝnh thøc chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ mäi chuyÖn, nh−ng b¶n th©n ng−êi
®øng ®Çu l¹i kh«ng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tËp thÓ ®ã, bëi c¸c thµnh viªn cña tËp thÓ
®ã thuéc quyÒn qu¶n lý (tiÕn cö, bæ nhiÖm, b·i miÔn...) cña mét tËp thÓ kh¸c trªn
hä, ngoµi hä.  

Mçi ng−êi ®øng ®Çu kÓ trªn cã vai trß, vÞ trÝ, tr¸ch nhiÖm, quyÒn lùc vµ c¸ch
thøc thùc hiÖn quyÒn lùc kh¸c nhau. §Ó cã thÓ xem xÐt vÊn ®Ò cô thÓ h¬n, ta h·y
nghiªn cøu tr−êng hîp ng−êi ®øng ®Çu lµ bÝ th− cÊp ñy. Mét ng−êi ®Ó ®−îc lµm bÝ
th−, nãi chung ph¶i qua ba b−íc bÇu cö vµ mét b−íc chuÈn y (®¹i héi ®¶ng bÇu
vµo ban chÊp hµnh, ban chÊp hµnh bÇu lµm uû viªn th−êng vô vµ sau ®ã bÇu lµm
bÝ th−; cÊp uû cÊp trªn chuÈn y). C¸c phã bÝ th−, c¸c uû viªn th−êng vô - c¸c céng
sù gÇn gòi nhÊt cña bÝ th− - ®Òu ®−îc bÇu vµ chuÈn y theo mét quy tr×nh t−¬ng tù,
®ång thêi víi bÝ th−. NghÜa lµ trªn lý thuyÕt, kh«ng ph¶i do tËp thÓ bÇu ra theo sù
chÊp thuËn cña cÊp trªn, kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã ý kiÕn cña bÝ th− (tr−êng hîp
nµy râ nhÊt ®èi víi c¸c bÝ th− míi ®−îc bÇu). Trªn c−¬ng vÞ cña m×nh, bÝ th− cÊp
ñy cã vai trß quan träng trong viÖc chuÈn bÞ c¸c quyÕt ®Þnh, nh−ng trong kh©u
quan träng nhÊt - ra quyÕt ®Þnh - th× hä còng chØ cã mét phiÕu nh− nh÷ng thµnh
viªn kh¸c. Hä ph¶i chÊp hµnh, thùc hiÖn quyÕt ®Þnh cña tËp thÓ ngay c¶ khi quyÕt
®Þnh ®ã tr¸i víi chÝnh kiÕn cña m×nh (nÕu thuéc vÒ thiÓu sè). XÐt theo nh÷ng ®iÓm
kÓ trªn th× cã lÏ, trong thùc tÕ, bÝ th− lµ nh÷ng ng−êi Ýt cã tÝnh chÊt ®øng ®Çu nhÊt.  



Trong quy ®Þnh chÝnh thøc, c¸c tËp thÓ sau ®©y cã chøc n¨ng l·nh ®¹o: §¹i héi 
®¶ng, ban chÊp hµnh, ban th−êng vô. Trong ®ã, ®¹i héi ®¶ng lµ c¬ quan l·nh ®¹o 
cao nhÊt trong ®¶ng bé so víi hai tËp thÓ cßn l¹i. §iÒu ®ã vÒ nguyªn t¾c thÓ hiÖn 
c¶ tÝnh chÊt tËp thÓ vµ tÝnh chÊt d©n chñ trong sù l·nh ®¹o cña §¶ng nh−ng còng 
lµ ®iÒu khã kh¨n nhÊt trong tæ chøc thùc hiÖn. Bªn c¹nh nh÷ng nguyªn nh©n chñ 
quan kh¸c, cã thÓ kÓ Ýt nhÊt hai nguyªn nh©n kh¸ch quan. Mét lµ, c¸c tËp thÓ nãi 
trªn kh«ng ho¹t ®éng th−êng xuyªn, liªn tôc. Thêi gian ho¹t ®éng thùc cña c¸c 
tËp thÓ ®ã chiÕm mét tû lÖ rÊt thÊp so víi thêi gian kh«ng ho¹t ®éng (®¹i héi 5 
n¨m mét lÇn häp kh«ng qu¸ 10 ngµy, ban chÊp hµnh vµi th¸ng häp mét lÇn mét, 
hai ngµy, ban th−êng vô vµi tuÇn häp mét, hai buæi). Hai lµ, trong ho¹t ®éng thùc 
tiÔn c¸c cÊp, nhÊt lµ cÊp cao, kh«ng ph¶i mäi vÊn ®Ò hÖ träng, kÓ c¶ vÊn ®Ò hÖ 
träng nhÊt, ®Òu cã thÓ lu«n lu«n ®−a ra xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh trong nh÷ng tËp 
thÓ l·nh ®¹o réng. V× vËy, dï quy ®Þnh thÕ nµo, dï muèn hay kh«ng, bÝ th− vµ 
mét vµi ng−êi trong ban l·nh ®¹o, bªn c¹nh tr¸ch nhiÖm xö lý c«ng viÖc th−êng 
xuyªn, ph¶i g¸nh v¸c trªn thùc tÕ xö lý nhiÒu viÖc lín, ®ét xuÊt, cã tÝnh chuyªn 
biÖt cao nh−ng ®ång thêi cã tÝnh chÊt vµ tÇm quan träng lín vèn ®−îc quan niÖm 
thuéc tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o tËp thÓ. KÕt qu¶ thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm nµy phô thuéc 
rÊt nhiÒu vµo tÝnh v« t− vµ phÈm chÊt c¸ nh©n cña bÝ th−. Cã thÓ chia lµm ba 
d¹ng: D¹ng thø nhÊt, nh÷ng ng−êi cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, cã b¶n lÜnh vµ 
thµnh th¹o c«ng viÖc, cã sù nh¹y c¶m chÝnh trÞ, nhËn biÕt ®−îc viÖc g× tù m×nh 
ph¶i gi¶i quyÕt, viÖc g× thuéc tr¸ch nhiÖm ph¶i chØ ®¹o, hç trî, viÖc g× ph¶i do tËp 
thÓ quyÕt ®Þnh. §ã lµ nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu cã t− chÊt l·nh ®¹o, thñ lÜnh, chØ 
nh÷ng ng−êi ®ã míi thùc sù cã thÓ ®¶m nhËn tèt chøc tr¸ch bÝ th− trong l·nh ®¹o 
tËp thÓ. D¹ng thø hai, gåm nh÷ng ng−êi kh«ng cã phÈm chÊt nãi trªn, d−íi chiªu 
bµi “t«n träng l·nh ®¹o tËp thÓ”, tho¸i th¸c, ®ïn ®Èy, kh«ng cã chÝnh kiÕn, cø “dùa 
theo ý kiÕn ®a sè” mµ kÕt luËn cho an toµn. §ã lµ nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu lµm v×, 
thùc chÊt lµ v« dông, nh−ng ®«i khi l¹i cã chç ®øng trong nh÷ng tËp thÓ “dÜ hoµ vi 
quý” hoÆc cã phe ph¸i, m©u thuÉn ngÇm. D¹ng thø ba, lµ nh÷ng kÎ c¬ héi, c¸i g× 
cã lîi cho b¶n th©n hoÆc ®óng ý m×nh th× hä s½n sµng “quyÕt ®o¸n”, cã khi sai c¶ 
nguyªn t¾c. C¸i g× kh«ng cã lîi, khã kh¨n, kh«ng an toµn th× ®ïn cho tËp thÓ gi¶i 
quyÕt. §ã lµ nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu tÖ h¹i nhÊt, tËp thÓ nhËn biÕt ®−îc hä, nh−ng 
rÊt khã g¹t hä ra. V× hä l¾m thñ thuËt, m−u mÑo, cã v©y c¸nh, mét sè cã “b¶o trî” 
tõ cÊp trªn. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, d¹ng thø hai vµ thø ba cã khuynh h−íng 
ph¸t triÓn, lµ mét nguyªn nh©n khiÕn cho l·nh ®¹o kÐm hiÖu qu¶. ChÝnh V.I.Lªnin 
®· thÊy vÊn ®Ò nµy tõ rÊt sím. Ng−êi ®· nhiÒu lÇn chØ râ: “TÝnh tËp thÓ lµ cÇn 
thiÕt ®Ó quyÕt ®Þnh c«ng viÖc cña nhµ n−íc c«ng n«ng, nh−ng mäi sù thæi phång, 
xuyªn t¹c nã, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tr× trÖ, v« tr¸ch nhiÖm, biÕn c¸c ®Þnh chÕ tËp thÓ 
thµnh nh÷ng cuéc nãi su«ng, v« bæ lµ c¸i xÊu tÖ h¹i nhÊt. Trong mäi tr−êng hîp, 
kh«ng cã bÊt kú ngo¹i lÖ nµo, tÝnh tËp thÓ ph¶i lu«n lu«n ®i kÌm víi sù x¸c lËp 
chÝnh x¸c nhÊt tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña tõng ng−êi ®èi víi c«ng viÖc ®· ®−îc 
®Þnh râ mét c¸ch chÝnh x¸c”(1). Theo h−íng nµy, ®· cã nhiÒu cè g¾ng t×m c¸ch 
ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¬ cÊu l·nh ®¹o (gi÷a ®¹i héi, ban chÊp hµnh, 
ban th−êng vô, bÝ th−...), gi÷a l·nh ®¹o vµ bé m¸y tham m−u, gi÷a c¸ nh©n vµ tËp 
thÓ... Nh÷ng cè g¾ng ®ã kh«ng ph¶i lµ v« Ých, nh−ng dï sù ph©n ®Þnh ®ã cã chi 
tiÕt ®Õn ®©u vÉn rÊt xa víi tÝnh phøc t¹p, ®a d¹ng, phong phó vµ yªu cÇu thùc 
tiÔn ®ßi hái. 



M©u thuÉn gi÷a tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lùc thùc tÕ rÊt lín cña §¶ng duy nhÊt
cÇm quyÒn víi vÞ trÝ, tÝnh chÊt ®øng ®Çu rÊt h¹n chÕ cña ng−êi bÝ th− ®−a ®Õn t×nh
tr¹ng: Bªn c¹nh viÖc sö dông nh÷ng c«ng cô chÝnh thøc (nãi chung lµ h¹n chÕ) vµ
uy tÝn c¸ nh©n (kh«ng ph¶i ng−êi nµo còng cã), ng−êi bÝ th− cÊp ñy ph¶i sö dông
uy tÝn cña §¶ng vµ nh÷ng c«ng cô kh«ng chÝnh thøc kh¸c, ®Æc biÖt lµ ¶nh h−ëng
quyÕt ®Þnh trong c«ng t¸c c¸n bé. ¶nh h−ëng nµy kh«ng ph¶i xuÊt ph¸t tõ nguyªn
t¾c §¶ng l·nh ®¹o c«ng t¸c c¸n bé, mµ tõ mét “nghÞch lý” vÒ tæ chøc lµ: Tuy cÊp
uû lµ c¬ quan chÊp hµnh cña ®¹i héi, do ®¹i héi bÇu ra, nh−ng sau ®¹i héi, phÇn
lín ®¹i biÓu víi t− c¸ch c¸ nh©n l¹i lµ c¸n bé d−íi quyÒn cña c¸ nh©n cÊp uû
viªn. CÊp uû bÇu, gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña ban th−êng vô, nh−ng c¸ nh©n c¸c cÊp
uû viªn l¹i chÞu sù chi phèi trùc tiÕp vÒ mäi mÆt cña ban th−êng vô. C¸i h×nh chãp
nµy cã ®Ønh lµ bÝ th−, ë ®ã ng−êi bÝ th− cã quyÒn lùc thùc chÊt chi phèi c«ng t¸c
c¸n bé cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ tõ trªn xuèng d−íi (trõ mét sè lo¹i h×nh tæ chøc
trong ®ã tæ chøc ®¶ng kh«ng quyÕt ®Þnh c«ng t¸c c¸n bé). ¶nh h−ëng ®ã rÊt lín,
rÊt quyÕt ®Þnh, nhiÒu tr−êng hîp v−ît qu¸ tÇm tµi, ®øc cña bÝ th−. Kh«ng ph¶i ng
−êi bÝ th− nµo còng cã ®ñ ý thøc vµ b¶n lÜnh ®Ó thùc sù t«n träng vµ ph¸t huy vai
trß l·nh ®¹o tËp thÓ, khÐp m×nh vµo tËp thÓ, kh«ng tù cho phÐp m×nh lÊn ¸t tËp
thÓ. Kh«ng Ýt tr−êng hîp, nguyªn t¾c l·nh ®¹o tËp thÓ bÞ vi ph¹m nÆng nÒ, thËm
chÝ cã tr−êng hîp tËp thÓ mÊt vai trß l·nh ®¹o, kh«ng kiÓm so¸t ®−îc ng−êi ®øng
®Çu. Ng−êi ®øng ®Çu cã quyÒn hµnh thùc tÕ réng r·i kh«ng ph¶i lµ ®iÒu xÊu, nÕu
®ã lµ quyÒn chÝnh thøc, ®−îc quy ®Þnh g¾n víi tr¸ch nhiÖm. C¸i xÊu ë ®©y lµ tån
t¹i mét thø “siªu quyÒn”, kh«ng g¾n víi tr¸ch nhiÖm, ngoµi quy ®Þnh, rÊt khã kiÓm
so¸t, nÕu kh«ng muèn nãi lµ kh«ng kiÓm so¸t ®−îc. Nã mang s½n trong m×nh
nguy c¬ tho¸i ho¸, lµ mét nguyªn nh©n lµm ph¸t sinh nhiÒu quan hÖ bïng nhïng
trong tËp thÓ l·nh ®¹o ë kh«ng Ýt n¬i.  

Tõ tr×nh bµy trªn, cã thÓ rót ra mét sè kÕt luËn sau ®©y: 
1. VÊn ®Ò ng−êi ®øng ®Çu hiÖn nay cã vÞ trÝ rÊt quan träng trong ®æi míi tæ

chøc vµ c«ng t¸c tæ chøc. Kh«ng thÓ gi¶i quyÕt nã b»ng mét quy ®Þnh riªng lÎ mµ
ph¶i ®Æt nã trong tæng thÓ néi dung vµ ph−¬ng thøc l·nh ®¹o cña §¶ng, trùc tiÕp
lµ ®æi míi nhËn thøc vµ thùc hiÖn nguyªn t¾c tËp thÓ l·nh ®¹o. §©y lµ nguyªn t¾c
l·nh ®¹o quan träng cña §¶ng, bao gåm hai mÆt, hai néi dung: TËp thÓ l·nh ®¹o,
c¸ nh©n phô tr¸ch, kh«ng thÓ chØ nhÊn m¹nh riªng mét mÆt. Kh«ng thÓ cã tËp thÓ
l·nh ®¹o ®óng nghÜa nÕu kh«ng râ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n râ rµng, ng−îc l¹i, vai trß
cña c¸ nh©n chØ cã thÓ ph¸t huy ®−îc khi mét tËp thÓ l·nh ®¹o m¹nh, cã thùc
quyÒn. L·nh ®¹o tËp thÓ kh«ng hÒ ®¬n gi¶n chØ lµ tËp thÓ bµn, quyÕt ®Þnh, råi
ph©n c«ng ng−êi thùc hiÖn, mµ quan träng h¬n lµ ph¶i ®Ó c¸ nh©n ®Ò xuÊt chñ tr
−¬ng, chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tÝnh ®óng ®¾n cña nã vµ chñ tr× tæ chøc thùc hiÖn cã
hiÖu qu¶; tËp thÓ tham gia ý kiÕn, ph¶n biÖn (cã thÓ phñ quyÕt khi cÇn), kiÓm tra,
gi¸m s¸t, hç trî, nh−ng kh«ng nãi chung, kh«ng lµm thay. Trong mçi quyÕt ®Þnh
tËp thÓ ®Òu ph¶i cã “t¸c gi¶”.   

2. Trong nguyªn t¾c l·nh ®¹o tËp thÓ, quan hÖ cña ng−êi ®øng ®Çu víi tËp thÓ
lµ vÊn ®Ò quan träng, nh−ng l¹i g¾n víi vai trß cña c¸c thµnh viªn kh«ng ph¶i lµ
ng−êi ®øng ®Çu trong tËp thÓ. Trong bÊt cø tr−êng hîp nµo, khi c¸c thµnh viªn
trong ban l·nh ®¹o tõ bá tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o tËp thÓ, hoÆc chØ thùc hiÖn nã mét
c¸ch miÔn c−ìng, h×nh thøc, th× ng−êi ®øng ®Çu trë thµnh ng−êi ®øng ®Çu kiÓu 



cò, nh−ng tÖ h¬n n÷a lµ ng−êi ®øng ®Çu “siªu quyÒn”, cã quyÒn mµ kh«ng chÞu
tr¸ch nhiÖm. 

3. Trong viÖc ®æi míi thÓ chÕ ng−êi ®øng ®Çu nãi chung, nªn b¾t ®Çu tõ vÞ trÝ bÝ
th− cÊp ñy; tËp trung tr−íc hÕt chÕ ®é nh©n sù ®èi víi bÝ th− vµ tr¸ch nhiÖm cña
bÝ th− trong c«ng t¸c c¸n bé. Trong viÖc bÇu bÝ th−, ph¶i ®Æt ng−êi bÝ th− tr−íc hÕt
trong vÞ trÝ chÞu tr¸ch nhiÖm tr−íc ®¶ng bé, tr−íc cÊp uû thay v× qu¸ nhÊn m¹nh
vai trß l·nh ®¹o, quyÕt ®Þnh tõ trªn. CÇn ®Ò cao vai trß chñ ®éng, quyÕt ®Þnh cña
®¹i héi, cña tËp thÓ cÊp uû chän lùa bÝ th− th«ng qua d©n chñ bÇu cö; cÊp trªn h
−íng dÉn, kiÓm tra, gi÷ c¸c quyÒn chuÈn y, ®iÒu ®éng, chØ ®Þnh khi cÇn thiÕt lµ ®ñ
®Ó ng¨n ngõa, xö lý nh÷ng tr−êng hîp bÇu cö sai lÖch ë cÊp d−íi do bÞ chi phèi
bëi nh÷ng yÕu tè tiªu cùc. CÇn më réng nh÷ng quyÒn h¹n chÝnh thøc cña bÝ th−
trong c«ng t¸c nh©n sù. BÝ th− lµ chøc danh ®−îc bÇu ®Çu tiªn, sau khi ®−îc bÇu,
bÝ th− ®Ò cö c¸c phã bÝ th−, c¸c uû viªn ban th−êng vô ®Ó cÊp uû bÇu (sù chuÈn
bÞ giíi thiÖu cña cÊp uû cò cã gi¸ trÞ tham kh¶o, nh−ng kh«ng ph¶i lµ b¾t buéc). BÝ
th− cã quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm ®Ò nghÞ ban th−êng vô, cÊp uû thay ®æi, miÔn chøc,
b·i chøc c¸c phã bÝ th−, c¸c uû viªn th−êng vô, c¸c uû viªn. 

KÕt qu¶ còng nh− khuyÕt ®iÓm trªn bÊt cø lÜnh vùc nµo ®Òu ph¶i quy ®−îc tr¸ch
nhiÖm vÒ l·nh ®¹o cho ba ng−êi: BÝ th−, uû viªn th−êng vô, cÊp uû viªn trùc tiÕp
phô tr¸ch. Khi cã sai lÇm, khuyÕt ®iÓm nghiªm träng trong sù l·nh ®¹o cña ®¶ng
bé; khi cÊp uû b¸c bá ®Ò ¸n quan träng do bÝ th− b¶o trî; khi b¶n th©n cã khuyÕt
®iÓm nghiªm träng, bÝ th− nªn tù gi¸c tõ chøc. TËp thÓ th−êng vô, cÊp uû ®Þnh kú
bá phiÕu tÝn nhiÖm, cã quyÒn ®Ò nghÞ b·i miÔn chøc vô khi thÊy cÇn thiÕt. ë ®©y
cã mét vÊn ®Ò cÇn lµm râ lµ nhiÖm kú bÝ th−. L©u nay chóng ta vÉn quan niÖm
nhiÖm kú bÝ th− ®ång nhÊt víi nhiÖm kú cÊp uû, nhiÖm kú ®¹i héi. §iÒu nµy kh«ng
hoµn toµn hîp lý. BÝ th− kh«ng ph¶i do ®¹i héi mµ do cÊp uû bÇu ra. Bëi vËy, vÒ
nguyªn t¾c, khi cÇn thiÕt, vµo bÊt cø thêi ®iÓm nµo trong nhiÖm kú cña m×nh - víi
t− c¸ch lµ c¬ quan l·nh ®¹o gi÷a hai kú ®¹i héi - cÊp uû còng cã quyÒn xem xÐt
t− c¸ch, b·i miÔn bÝ th−, bÇu bÝ th− kh¸c. CÊp ñy ph¶i sö dông quyÒn nµy víi
tr¸ch nhiÖm chÝnh trÞ cao, chèng mäi sù l¹m dông, nh−ng cÇn kh¼ng ®Þnh ®ã lµ
mét quyÒn kh«ng thÓ phñ nhËn cña tËp thÓ l·nh ®¹o. L·nh ®¹o tËp thÓ chØ cã thÓ
thùc hiÖn ®−îc nÕu tËp thÓ ®ñ m¹nh, ®ñ quyÒn lùc, cã tr¸ch nhiÖm tËp thÓ vµ
tr¸ch nhiÖm tõng thµnh viªn râ rµng, trong ®ã cã tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n râ rµng
cña ng−êi ®øng ®Çu; tËp thÓ ph¶i kiÓm tra, gi¸m s¸t, chi phèi ®−îc hµnh vi cña
ng−êi ®øng ®Çu.  
______ 
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