
Ph−¬ng thøc §¶ng l∙nh ®¹o Nhµ n−íc 

PGS. TrÇn ®×nh 

Dï ®· c«ng phu nghiªn cøu vµ cè g¾ng thÓ hiÖn kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ §¶ng
l·nh ®¹o, Nhµ n−íc qu¶n lý, nh−ng trªn thùc tÕ, c¬ chÕ §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n−íc
qu¶n lý vÉn ch−a ®−îc vËn hµnh th«ng suèt, su«n sÎ. Sù ph©n biÖt ranh giíi gi÷a
l·nh ®¹o vµ qu¶n lý trong mét thùc thÓ nhÊt ®Þnh, trong nh÷ng t×nh huèng cô thÓ
kh«ng dÔ dµng.  

Tr−íc hÕt, mÊu chèt cña ph−¬ng thøc §¶ng l·nh ®¹o Nhµ n−íc lµ con ng−êi.
Con ng−êi sinh ra tæ chøc vµ ®Õn l−ît nã, tæ chøc l¹i cã ¶nh h−ëng quyÕt ®Þnh ®Õn
t− t−ëng, phong c¸ch vµ hµnh ®éng cña con ng−êi. Con ng−êi lµm ra lÞch sö nh
−ng con ng−êi còng l¹i lµ s¶n phÈm cña lÞch sö. “ë bÇu th× trßn, ë èng th× dµi”. Bé
m¸y tæ chøc vµ c¬ chÕ vËn hµnh ®· ®µo t¹o, rÌn luyÖn con ng−êi. ChÝnh v× vËy,
gi¶i quyÕt vÊn ®Ò con ng−êi th× ®ång thêi l¹i ph¶i gi¶i quyÕt tæ chøc vµ c¬ chÕ vËn
hµnh cña nã. ë ®©y lµ bé m¸y tæ chøc cña §¶ng, bé m¸y tæ chøc cña Nhµ n−íc
vµ mèi quan hÖ gi÷a hai bé m¸y Êy. 

1. §¶ng l·nh ®¹o. 
Trong mét x· héi d©n chñ th× nh©n d©n lµ chñ, tÊt c¶ quyÒn lùc x· héi thuéc

vÒ nh©n d©n, do nh©n d©n ®Þnh ®o¹t, c¬ quan nhµ n−íc tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së
®Òu do nh©n d©n tæ chøc nªn. Nh−ng nh©n d©n lµ mét kÕt cÊu phøc hîp, ®a d¹ng,
cã nh÷ng lîi Ých, khuynh h−íng, quan niÖm vµ tr×nh ®é kh¸c nhau. Do vËy, trong
bÊt cø quèc gia nµo còng cã nh÷ng lùc l−îng chÝnh trÞ ®¹i biÓu cho c¸c lîi Ých
kh¸c nhau cña nh÷ng bé phËn d©n c− (chñ yÕu lµ giai cÊp) kh¸c nhau xuÊt hiÖn,
h×nh thµnh c¸c ®¶ng chÝnh trÞ. 

V× vËy, ®¶ng chÝnh trÞ lµ lùc l−îng tiªu biÓu cña mét giai cÊp hay liªn minh
giai cÊp nhÊt ®Þnh. Tuú theo tÝnh chÊt tiÕn bé hay l¹c hËu cña c¸c giai cÊp mµ
nã ®¹i diÖn, ®¶ng gi÷ vai trß tÝch cùc, tiªu biÓu cho sù tiÕn ho¸ hay tiªu cùc,
ph¶n tiÕn ho¸ ®èi víi lÞch sö, ®−îc sù ®ång t×nh ñng hé hay sù ph¶n ®èi, tÈy
chay cña ®¹i ®a sè d©n c−. 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam còng n»m trong sù vËn ®éng chung cña quy luËt
h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn cña c¸c ®¶ng chÝnh trÞ. §¶ng CSVN lµ ®¶ng cña giai cÊp
c«ng nh©n ViÖt Nam, kh«ng chØ ®¹i diÖn cho lîi Ých cña giai cÊp c«ng nh©n mµ
cßn ®¹i biÓu cho lîi Ých cña nh©n d©n, d©n téc ViÖt Nam. Tõ  b¶n chÊt giai cÊp
cña m×nh, §¶ng CSVN, tù phÊn ®Êu, tù rÌn ròa ®Ó thùc sù trë thµnh mét h×nh
thøc tæ chøc cao nhÊt cña quÇn chóng lao ®éng, hiÖn th©n cña trÝ tuÖ, danh dù
vµ l−¬ng t©m cña d©n téc... 

Thùc tiÔn cho ta nhËn thøc: L·nh ®¹o chÝnh lµ sù t¸c ®éng ®Õn con ng−êi,
®Õn t− t−ëng, t×nh c¶m, tr¸i tim vµ khèi ãc cña con ng−êi, lµm cho con ng−êi
cè g¾ng mét c¸ch tù gi¸c vµ h¨ng h¸i trong viÖc thùc hiÖn môc tiªu mµ ®¶ng
chÝnh trÞ hay nhµ chÝnh trÞ ®Ò ra. Nh− vËy l·nh ®¹o bao hµm ý con ng−êi nghe
theo, tin theo b»ng sù chØ dÉn thÊu ®¸o. L·nh ®¹o ph¶i dùa trªn sù hiÓu biÕt
vÒ ®éng c¬ cña con ng−êi vµ ®iÒu g× lµm cho hä tho¶ m·n khi hä gãp søc
hoµn thµnh c¸c môc tiªu cña tæ chøc. 

§¶ng l·nh ®¹o ®ßi hái ph¶i thuyÕt phôc ®−îc quÇn chóng b»ng mét lý t−ëng
cao ®Ñp, b»ng sù s¸ng suèt cña trÝ tuÖ, b»ng sù chØ ®−êng dÉn lèi cho mäi ng−êi;
ph¶i lµm cho quÇn chóng c¶m phôc bëi sù trong s¸ng, ®øc hy sinh, x¶ th©n
v× sù 



nghiÖp, b»ng sù g−¬ng mÉu trong lèi sèng, b»ng n¨ng lùc lµm viÖc, b»ng ®¹o
®øc c¸ch m¹ng cÇn, kiÖm, liªm, chÝnh, chÝ c«ng, v« t−. Do vËy mµ §¶ng thu phôc
®−îc mäi ng−êi, lµm cho hä tù nguyÖn tin theo, lµm theo tíi møc: §¶ng b¶o ®i lµ
®i, §¶ng b¶o th¾ng lµ tÊt c¶ cïng nhau ®ång t©m hiÖp lùc ®Ó giµnh chiÕn th¾ng.
Nh− vËy, §¶ng cã c¶ quyÒn uy, quyÒn lùc. 

TuyÖt nhiªn §¶ng l·nh ®¹o kh«ng sö dông quyÒn uy b»ng søc m¹nh c−ìng
bøc. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh viÕt rÊt sím, ngay trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o ®Ó giµnh
chÝnh quyÒn vÒ tay nh©n d©n nh− sau: 

“§¶ng kh«ng thÓ ®ßi hái MÆt trËn thõa nhËn quyÒn l·nh ®¹o cña m×nh, mµ
ph¶i tá ra lµ mét bé phËn trung thµnh nhÊt, ho¹t ®éng nhÊt vµ ch©n thùc nhÊt.
ChØ trong ®Êu tranh vµ c«ng t¸c hµng ngµy, khi quÇn chóng réng r·i thõa nhËn
chÝnh s¸ch ®óng ®¾n vµ n¨ng lùc l·nh ®¹o cña §¶ng, th× §¶ng míi giµnh ®−îc
®Þa vÞ l·nh ®¹o”(1). 

Theo Hå ChÝ Minh, §¶ng l·nh ®¹o cÇn ph¶i cã: 
“ChÝnh s¸ch ®óng ®¾n”. ë ®©y cÇn hiÓu ®ã lµ c−¬ng lÜnh chÝnh trÞ, ®Þnh h−íng,

chñ tr−¬ng dÉn d¾t x· héi ®i tíi mét môc tiªu ®−îc x¸c ®Þnh lµ d©n giµu, n−íc
m¹nh, x· héi c«ng b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

“N¨ng lùc l·nh ®¹o”. NghÜa lµ §¶ng ph¶i ch¨m lo x©y dùng ph¸t triÓn tæ chøc,
®éi ngò ®Ó cã nh÷ng ®¶ng viªn, c¸n bé ®ñ kh¶ n¨ng, ®¸p øng ®−îc yªu cÇu
thùc thi ý chÝ chÝnh trÞ cña §¶ng thµnh kÕt qu¶ hiÖn thùc cña phong trµo. 

§¶ng ph¶i lµ n¬i ph¸t hiÖn, ch¨m lo ®µo t¹o, båi d−ìng nh©n tµi cho ®Êt n
−íc, nh− Hå ChÝ Minh tõng nãi: “BiÕt c¸ch ®èi ®·i” vµ “nu«i d¹y” ®Ó “nh©n tµi
ngµy cµng n¶y në”. 

Cã chÝnh s¸ch ®óng, phÐp dïng ng−êi ®óng lµ mÊu chèt cña ph−¬ng thøc
l·nh ®¹o Nhµ n−íc, l·nh ®¹o x· héi trong t×nh h×nh hiÖn nay cña §¶ng CSVN. 

2. Nhµ n−íc qu¶n lý. 
Nhµ n−íc lµ mét thuËt ng÷ chØ mét tæ chøc quyÒn lùc chÝnh trÞ gåm mét bé

m¸y ®Æc biÖt ®Ó phôc vô x· héi vµ thùc hiÖn nh÷ng chøc n¨ng qu¶n lý trong mét
quèc gia. ChØ cã nhµ n−íc míi cã trong tay ba nh¸nh quyÒn lùc mµ bÊt cø tæ chøc
chÝnh trÞ nµo còng kh«ng cã. §ã lµ quyÒn lËp ph¸p, quyÒn hµnh ph¸p vµ quyÒn t−
ph¸p. 

Trong x· héi ta, ý chÝ cña nh©n d©n do §¶ng l·nh ®¹o ®−îc thÓ hiÖn ë
HiÕn ph¸p. Kh«ng mét tæ chøc nµo, mét c¬ quan nµo, mét chøc vô nµo ®−îc
phÐp sèng vµ ho¹t ®éng tr¸i víi tinh thÇn cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. §iÒu lÖ
§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam còng x¸c ®Þnh: §¶ng ho¹t ®éng trong khu«n khæ
cña HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. 

§¶ng l·nh ®¹o Nhµ n−íc, Nhµ n−íc lµm HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt nh−ng §¶ng
vµ Nhµ n−íc l¹i ph¶i tù ®Æt m×nh d−íi HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt. NghÞ quyÕt §¹i
héi lÇn thø IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam ®· ghi: “Mäi c¬ quan, tæ chøc, c¸n
bé, c«ng chøc, mäi c«ng d©n cã nghÜa vô chÊp hµnh HiÕn ph¸p vµ ph¸p luËt”.
§ã lµ nguyªn t¾c c¬ b¶n nhÊt cña nhµ n−íc d©n chñ vµ ph¸p quyÒn x· héi chñ
nghÜa cña d©n, do d©n vµ v× d©n. 

Nhµ n−íc lµ trung t©m cña quyÒn lùc chÝnh trÞ, lµ trô cét cña hÖ thèng chÝnh
trÞ, “lµ c«ng cô chñ yÕu ®Ó thùc hiÖn quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n” (NghÞ quyÕt
§¹i héi IX). Trong c¸c c¬ quan quyÒn lùc cña Nhµ n−íc th× Quèc héi lµ c¬ quan
®¹i biÓu cao nhÊt cña nh©n d©n, lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n−íc cao nhÊt... 



ThuËt ng÷ nhµ n−íc qu¶n lý chØ chñ thÓ qu¶n lý lµ nhµ n−íc, thùc hµnh qu¶n lý
c«ng, mang tÝnh quyÒn lùc cña nhµ n−íc, chØ nhµ n−íc míi cã, nh»m s¾p xÕp tæ
chøc, chØ huy, ®iÒu hµnh, h−íng dÉn, kiÓm tra... c¸c qu¸ tr×nh x· héi vµ ho¹t
®éng cña con ng−êi ®Ó h−íng chóng ph¸t triÓn phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn
cña kinh tÕ - x· héi, ®¹t ®−îc môc tiªu x¸c ®Þnh theo ý chÝ cña nhµ n−íc víi chi
phÝ thÊp nhÊt. 

Nh− vËy gi÷a l·nh ®¹o (cña §¶ng) víi qu¶n lý (cña Nhµ n−íc) lµ thèng nhÊt
vÒ ph−¬ng h−íng vµ môc tiªu, cã cïng mét ®èi t−îng lµ c¸c mÆt cña ®êi sèng x·
héi, nh−ng kh¸c nhau ë ph−¬ng thøc hµnh ®éng, ë viÖc sö dông quyÒn lùc. §¶ng
cã søc m¹nh to lín lµ trÝ tuÖ, lµ lý luËn, lµ tæ chøc bao gåm nh÷ng ng−êi tiªn tiÕn
hîp thµnh ®éi tiÒn phong kh«ng nh÷ng cña giai cÊp mµ cßn cña c¶ d©n téc. §¶ng
t¸c ®éng ®Õn con ng−êi, ®Õn t− t−ëng ®¹o ®øc, t×nh c¶m vµ hµnh vi cña con ng−êi
b»ng ®−êng lèi, chÝnh s¸ch, phÐp dïng ng−êi; b»ng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, thuyÕt
phôc, nªu g−¬ng “®¶ng viªn ®i tr−íc, lµng n−íc theo sau”; §¶ng thu phôc tr¸i tim
vµ khèi ãc cña con ng−êi lµm cho con ng−êi tin theo lý t−ëng cña §¶ng, h¨ng h¸i,
phÊn ®Êu häc tËp, lao ®éng h−íng theo môc tiªu mµ §¶ng ®Ò ra, lµm theo nh÷ng
viÖc mµ ®¶ng viªn ®· lµm vµ muèn m×nh tèt h¬n, sèng cã Ých cho ®êi h¬n ®Ó ®−îc
®øng vµo hµng ngò cña §¶ng. Víi Nhµ n−íc, §¶ng lµ ng−êi ®Þnh h−íng chÝnh trÞ,
lµ n¬i ®µo t¹o vµ tiÕn cö nh©n tµi, lµ nguån cung cÊp c¸n bé cho c¸c c¬ quan nhµ
n−íc. §¶ng g¾n bã m¸u thÞt vít nh©n d©n, t¸c ®éng vµo nh©n d©n ®Ó nh©n d©n
thùc sù lµ chñ thÓ cña quyÒn lùc nhµ n−íc, x©y dùng Nhµ n−íc. §¶ng kh«ng trùc
tiÕp gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cô thÓ cña Nhµ n−íc. 

Ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc b»ng ph−¬ng thøc ®Æc thï mang tÝnh quyÒn lùc
nhµ n−íc víi nh÷ng tÝnh chÊt sau:  
ý chÝ cña Nhµ n−íc phô thuéc vµo ®−êng lèi chÝnh trÞ cña §¶ng, phôc vô ®

−êng lèi chÝnh trÞ cña §¶ng. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh tõng nãi: “§¶ng vÝ nh− c¸i
m¸y ph¸t ®iÖn”, cßn c¸c c«ng viÖc cña Nhµ n−íc vµ cña c¸c tæ chøc x· héi “vÝ
nh− nh÷ng ngän ®Ìn, m¸y m¹nh th× ®Ìn s¸ng”. 

Nhµ n−íc cã c«ng cô qu¶n lý b»ng ph¸p luËt. Do ®ã ho¹t ®éng cña Nhµ n
−íc mang tÝnh ph¸p quyÒn (ban hµnh c¸c quy ph¹m ph¸p luËt, thùc hiÖn ph¸p
luËt). TÝnh chÊt d©n chñ XHCN thÊm nhuÇn trong tÊt c¶ c¸c quy ph¹m ph¸p
luËt. T«n träng quyÒn lîi vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c«ng d©n lµ xuÊt ph¸t ®iÓm cña
hÖ thèng luËt, thÓ chÕ, quy t¾c vµ thñ tôc hµnh chÝnh. Mäi c¸n bé, c«ng chøc
Nhµ n−íc lµ ng−êi trùc tiÕp hµng ngµy víi c«ng d©n, th«ng qua hä nh©n d©n
hiÓu ®−îc b¶n chÊt cña Nhµ n−íc. Quan liªu, cöa quyÒn, ¨n hèi lé, tham nhòng,
sa ®o¹ cña c¸n bé, c«ng chøc nhµ n−íc lµ tr¸i víi d©n chñ, tr¸i víi tÝnh nh©n
®¹o cña Nhµ n−íc XHCN. 

Ho¹t ®éng cña Nhµ n−íc mang tÝnh liªn tôc t−¬ng ®èi æn ®Þnh vµ thÝch øng.
C«ng viÖc hµng ngµy, th−êng xuyªn vµ liªn tôc trong c¸c mèi quan hÖ x· héi ®Òu
ph¶i ®−îc ®¶m b¶o b»ng Nhµ n−íc (quy ph¹m ph¸p luËt, ho¹t ®éng hµnh chÝnh,
b¶o vÖ ph¸p luËt). Nhµ n−íc ®¶m b¶o cho mäi c«ng d©n vµ toµn x· héi yªn t©m
sèng vµ lµm viÖc trong khu«n khæ cña ph¸p luËt, ®ång thêi ho¹t ®éng cña Nhµ n
−íc l¹i ph¶i thÝch øng víi sù biÕn ®æi th−êng xuyªn, liªn tôc cña x· héi. 

Néi dung qu¶n lý cña Nhµ n−íc bao gåm tÊt c¶ c¸c mÆt, c¸c lÜnh vùc cña
®êi sèng x· héi. 



§Ó qu¶n lý cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, Nhµ n−íc ¸p dông ®a ph−¬ng ph¸p,
gåm 2 nhãm: 

Nhãm thø nhÊt gåm ph−¬ng ph¸p cña nhiÒu khoa häc ®−îc c¸c c¬ quan
nhµ n−íc vËn dông nh− ph−¬ng ph¸p kÕ ho¹ch ho¸, thèng kª, to¸n häc, t©m lý
x· héi häc, sinh lý häc. 

Nhãm thø hai gåm c¸c ph−¬ng ph¸p cña khoa häc qu¶n lý: Ph−¬ng ph¸p
gi¸o dôc t− t−ëng, tæ chøc, ph−¬ng ph¸p kinh tÕ, hµnh chÝnh. 

Tõ tÝnh chÊt, néi dung vµ ph−¬ng ph¸p nãi trªn cho thÊy Nhµ n−íc qu¶n
lý cã nh÷ng kh¸c biÖt so víi nh÷ng ho¹t ®éng cña §¶ng. 

Sù kh¸c biÖt Êy dÉn tíi viÖc bè trÝ nh©n sù cña tæ chøc ®¶ng vµ tæ chøc nhµ n
−íc cã nh÷ng néi dung, tiªu chuÈn vµ yªu cÇu kh¸c nhau. Do ®ã viÖc ®µo t¹o, sö
dông, ®iÒu chuyÓn ph¶i theo ®óng tiªu chuÈn cña tõng chøc danh cô thÓ, tuyÖt
®èi kh«ng ®−îc tuú tiÖn. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· tõng nãi c¸ch m¹ng còng lµ
nghÒ, nghÒ nµo còng ph¶i häc, c¸n bé, c«ng chøc ph¶i “v÷ng vÒ chÝnh trÞ, giái vÒ
chuyªn m«n”, ë m«n nµo ph¶i ®−îc ®µo t¹o thµnh thôc vÒ m«n Êy. 

ChÝnh V.I.Lªnin ®· tù phª b×nh vÒ viÖc Ng−êi ®· tõng c¸ng ®¸ng cïng mét lóc
c¶ hai c«ng viÖc cña §¶ng vµ cña Nhµ n−íc. Ng−êi còng ®· chØ ra ph−¬ng h−íng
gi¶i quyÕt mét c¸ch cô thÓ. 

Th¸ng 3 n¨m 1922, V.I.Lªnin viÕt: “...T«i ph¶i ®Ò cËp ®Õn mÆt thùc tiÔn cña
vÊn ®Ò vÒ c¸c c¬ quan x«-viÕt, c¸c c¬ quan cao cÊp vµ th¸i ®é cña §¶ng víi c¸c
c¬ quan ®ã. Gi÷a §¶ng vµ c¸c c¬ quan x«-viÕt, hiÖn ®· cã nh÷ng quan hÖ kh«ng
®óng; vÒ ®iÒu ®ã tÊt c¶ chóng ta ®Òu hoµn toµn nhÊt trÝ... Trªn h×nh thøc, söa
ch÷a ®−îc hiÖn t−îng ®ã lµ viÖc rÊt khã v× ë n−íc ta chØ cã mét ®¶ng cÇm quyÒn
duy nhÊt ®ang l·nh ®¹o... Cho nªn, ®èi víi bÊt cø mét viÖc g× ë Héi ®ång bé tr
−ëng d©n uû, ng−êi ta còng ®Òu ®−a sang Bé ChÝnh trÞ. §ã còng lµ lçi lín cña t«i,
v× r»ng mèi liªn hÖ gi÷a Héi ®ång bé tr−ëng d©n uû vµ Bé ChÝnh trÞ phÇn lín lµ do
chÝnh ®Ých th©n t«i c¸ng ®¸ng...”(2). Vµ Ng−êi ®Ò nghÞ Ban ChÊp hµnh Trung
−¬ng §¶ng: “CÇn ph©n ®Þnh mét c¸ch râ rµng h¬n n÷a nh÷ng nhiÖm vô cña §¶ng
(vµ cña Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng) víi nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn x«-viÕt; t¨ng
thªm tr¸ch nhiÖm vµ tÝnh chñ ®éng cho c¸c c¸n bé x«-viÕt vµ c¸c c¬ quan x«-viÕt,
cßn vÒ §¶ng th× dµnh quyÒn l·nh ®¹o chung c«ng t¸c cña tÊt c¶ c¸c c¬ quan nhµ
n−íc gép l¹i, mµ kh«ng can thiÖp mét c¸ch qu¸ th−êng xuyªn, kh«ng chÝnh quy
vµ th−êng lµ nhá nhÆt, nh− hiÖn nay”(3). 

Nh÷ng chØ dÉn cña V.I.Lªnin chÝnh lµ c¬ së lý luËn vµ ph−¬ng ph¸p luËn ®Ó
chóng ta gi¶i quyÕt mèi quan hÖ gi÷a §¶ng vµ Nhµ n−íc trong t×nh h×nh hiÖn nay.
Ph¶i t¨ng c−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi Nhµ n−íc nh−ng l¹i “kh«ng can
thiÖp nét c¸ch qu¸ th−êng xuyªn, kh«ng chÝnh quy vµ th−êng lµ nhá nhÆt” lµ vÊn
®Ò khã. Theo chóng t«i mÊu chèt cña vÊn ®Ò ë chç, sau khi cã ®Þnh h−íng chÝnh
trÞ ®óng, chän ®óng ng−êi, giao ®óng viÖc, ®ång thêi tËp trung kiÓm tra, kÕt hîp
chÆt chÏ gi÷a c¸c c¬ quan kiÓm tra cña §¶ng vµ c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt
cña Nhµ n−íc, trao cho hä ®éc lËp xÐt xö theo ®óng quy ®Þnh cña HiÕn ph¸p vµ
ph¸p luËt. 
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