Phuong thirc Pang 1anh dao Nha nuéc
PGS. Tran dinh

DU da céng phu nghién ciiu va c6 gang thé hién két qua nghién ciu vé Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhung trén thuc t€, co ché Dang 1anh dao, Nha nuGc
quan ly van chua dudc van hanh théng suét, sudn sé. Su phan biét ranh giéi gilra
lanh dao va quan ly trong mot thuc thé nhat dinh, trong nhiing tinh huéng cu thé
khéng dé dang.

Tru6c hét, mau chét clia phuong thiic Dang 1anh dao Nha nudc la con ngudi.
Con ngudi sinh ra t6 chlic va dén luot né, t6 chic lai c6 anh hudng quyét dinh dén
tu tudng, phong cach va hanh dong clia con ngu’dl Con ngudi lam ra lich st nh
ung con ngudi cling lai 1a s&n pham cda lich s. “G bau thi tron, & dng thi dai”. Bd
may t6 chlc va co ché van hanh da dao tao, rén Iuyen con ngu’dl Chinh vi vay,
giai quyet van de con ngudi thi dong thdi lai phai giai quyét t& chiic va co ché van
hanh ctia n6. O day 1a bé may té chiic ctia Bang, bd may t6 chiic clia Nha nudc
va mai quan hé gilta hai bd may ay.

1. Dang lanh dao.

Trong mot x& hdi dan chi thi nhan dan 1a chd, tat cad quyén luc xa hoi thudc
vé nhan dan, do nhan dan dinh doat, co quan nha nudc ti trung uong dén co sé
déu do nhan dan t6 chic nén. Nhung nhan dan 1a mét két cau phiic hop, da dang,
c6 nhing Igi ich, khuynh huéng, quan niém va trinh d6 khac nhau. Do vay, trong
bat ci quéc gia nao ciing c6 nhiing luc lugng chinh tri dai biéu cho cac Igi ich
khac nhau ctia nhimng bd phan dan cu (chi yéu la giai cdp) khac nhau xuét hién,
hinh thanh cac dang chinh tri.

Vi vay, dang chinh tri 1a luc lugng tiéu biéu clia mét giai cap hay lién minh
giai cdp nhat dinh. Tuy theo tinh chat ti€n bo hay lac hau cla cac giai cap ma
né dai dién, dang gili vai trd tich cuc, tiéu biéu cho su tién hoa hay tiéu cuc,
phan tién hoa déi véi lich st, dudc su dong tinh Gng hd hay su phan dsi, tay
chay cla dai da s6 dan cu.

Pang Céng san Viét Nam cling nam trong su van déng chung cla quy luat
hinh thanh va phat trién ctia cac dang chinh tri. DPang CSVN la dang cla giai cap
cdng nhan Viét Nam, khong chi dai dién cho Igi ich cla giai cdp cong nhan ma
con dai biéu cho Igi ich clia nhan dan, dan toc Viet Nam. TU ban chat giai cap
clia minh, Pang CSVN, tu phan dau, tu rén riia dé thuc su trd thanh moét hinh
thiic t6 chlic cao nhat cia quan ching lao déng, hién than cla tri tué, danh du
va luong tdm clia dan toc...

Thuc tién cho ta nhan thiic: Lanh dao chinh 1a su tadc ddong dén con ngudi,
dén tu tudng, tinh cdm, trai tim va khéi 6¢ cla con ngudi, lam cho con ngudi
c6 gdng moét cach tu giac va hang hai trong viéc thuc hién muc tiéu ma dang
chinh tri hay nha chinh tri @& ra. Nhu vay lanh dao bao ham y con ngudi nghe
theo, tin theo bang su chi dan thau ddo. Lanh dao phai dua trén su hiéu biét
vé dong co clia con ngudi va diéu gi lam cho ho thod man khi ho gdp sic
hoan thanh cac muc tiéu cta té chiic.

Dang lanh dao doi hoi phai thuyét phuc dudc quan ching bang moét ly tudng
cao dep, bang su sang sudt cda tri tug, bang su chi dudng dan 16i cho moi ngudi;
phéi 1am cho quan ching cdm phuc bdi su trong sang, ddc hy sinh, xa than
vi su



nghiép, bang su guong mau trong 16i séng, bang nang luc 1am viéc, bang dao
dlc cach mang can, kiém, liém, chinh, chi céng, vé tu. Do vay ma Dang thu phuc
dugc moi ngudi, 1am cho ho tu nguyén tin theo, lam theo t6i mic: Dang bao di la
di, Dang bao thang Ia tat ca clng nhau déng tam hiép luc dé gianh chién thang.
Nhu vay, Pang c6 ca quyén uy, quyén luc.

Tuyét nhién Dang lanh dao khéng s dung quyén uy bang siic manh cudng
blic. Chi tich H6 Chi Minh viét rat sém, ngay trong qua trinh 1anh dao dé gianh
chinh quyén vé tay nhan dan nhu sau:

“Dang khong thé doi hoi Mt tran thira nhan quyén 1anh dao cGa minh, ma
phai to ra la moét bd phan trung thanh nhéat, hoat dong nhat va chan thuc nhat.
Chi trong dau tranh va cong tac hang ngay, khi quan chung réng rai thira nhan
chinh sach dung dan va nang luc 1anh dao cla Dang, thi Pang méi gianh ducc
dia vi 1anh dao”(1).

Theo H6 Chi Minh, Dang I&nh dao can phai co:

“Chinh sach ding dan”. G day can hiéu d6 1a cuong linh chinh tri, dinh huéng,
chl truong dan dat xa hoi di t6i mét muc tiéu dudgc xac dinh 1a dan giau, nudc
manh, xa hdi cong bang, dan chd, van minh.

“Nang luc 1anh dao”. Nghia la Dang phai cham lo xay dung phat trién t6 chiic,
doi ngi dé c6 nhiing dang vién, can bd dd kha nang, dap (ng dudc yéu cau
thuc thi y chi chinh tri cia Pang thanh két qua hién thuc cia phong trao.

DPang phai 1a noi phat hién, cham lo dao tao, bdi dudng nhan tai cho dat n
uéc, nhu H6 Chi Minh tiing néi: “Biét cach d6i dai” va “nudi day” dé “nhan tai
ngay cang nay nd”.

C6 chinh sach dung, phép dung ngudi dung 1a mau chét cia phuong thdc
lanh dao Nha nudc, 1anh dao x& hoi trong tinh hinh hién nay clia Dang CSVN.

2. Nha nu6c quan ly.

Nha nuéc 1a mét thuat nglr chi mét t6 chic quyén luc chinh tri gém mét bd
may dac biét d& phuc vu xa hdi va thuc hién nhimg chic nang quan ly trong mét
quéc gia. Chi c6 nha nudc maéi cé trong tay ba nhanh quyén luc ma bat cir t& chiic
chinh tri ndo cling khéng cé. D6 1a quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phap.

Trong x& hodi ta, y chi cGa nhan dan do Pang lanh dao dudc thé hién &
Hién phap. Khéng mét t6 chiic ndo, mét cd quan ndo, mét chlic vu ndo dudc
phép s6ng va hoat déng trai vGi tinh than cla Hién phap va phap luat. Diéu 1é
Pang Coéng san Viét Nam ciing xac dinh: Dang hoat déng trong khuén khé
clia Hién phap va phap luat.

Dang lanh dao Nha nudc, Nha nudc 1am Hién phap va phap luat nhung Dang
va Nha nudc lai phai tu dat minh dudi Hién phap va phap luat. Nghi quyét Dai
hoi I1an thr IX cla Pang Cong san Viét Nam da ghi: “Moi co quan, t6 chiic, can
bd, cong chiic, moi cdng dan cé nghia vu chdp hanh Hién phap va phap luat”.
D6 la nguyén tic co ban nhat cla nha nuc dan chl va phap quyén xa héi chil
nghia clia dan, do dan va vi dan.

Nha nuGc la trung tdm cla quyén luc chinh tri, 1a tru cot clia hé théng chinh
tri, “la cong cu chl yéu dé thuc hién quyén lam chd cla nhan dan” (Nghi quyét
Pai hdi IX). Trong cac co quan quyén luc ctia Nha nudc thi Quéc hdi 1a co quan
dai biu cao nhat clia nhan dan, la co quan quyén luc nha nuéc cao nhét...



Thuat nglr nha nudc quan ly chi chd thé quan ly 1a nha nudc, thuc hanh quan ly
cbng, mang tinh quyén luc clia nha nuéc, chi nha nuéc méi c6, nham sap xép td
chiic, chi huy, diéu hanh, huéng dan, kiém tra... cac qua trinh xa hdi va hoat
dong clia con ngudi dé huéng ching phat trién phl hop véi yéu cau phat trién
cla kinh té - xa hoi, dat dugc muc tiéu xac dinh theo y chi clia nha nudc véi chi
phi thap nhat.

Nhu vay gilra l1anh dao (cla Pang) véi quan ly (cta Nha nudc) 1a théng nhat
vé phuong hudng va muc tiéu, c6 cung mét déi tuong la cac mat clia ddi séng xa
hoi, nhung khac nhau & phuong thiic hanh dong, & viéc st dung quyén luc. Dang
c6 sic manh to 16n 14 tri tué, 1a ly luan, 1a t6 chiic bao gém nhiing ngudi tién tién
hop thanh déi tién phong khéng nhiing clia giai cdp ma con cla ca dan téc. Dang
tac ddng dén con ngudi, dén tu tudng dao dic, tinh cadm va hanh vi clia con ngudi
bang duang 16i, chinh sach, phép dung ngudi; bang tuyén truyén, giao duc, thuyét
phuc, néu guong “dang vién di trudc, lang nudc theo sau”; Bang thu phuc trai tim
va khéi 6¢ clia con ngudi 1am cho con ngudi tin theo ly tudng clia Pang, hang hai,
phan dau hoc tap, lao déng hudng theo muc tiéu ma Dang dé ra, lam theo nhing
viéc ma dang vién da lam va muén minh tét hon, séng c6 ich cho ddi hon dé dudc
diing vao hang ngii clia Bang. V6i Nha nudc, Dang la ngudi dinh huéng chinh tri,
la noi dao tao va ti€én ci nhan tai, 1 ngudn cung cép can bd cho cac cd quan nha
nudc. Dang gan b6 mau thit vét nhan dan, tdc déng vao nhan dan dé nhan dan
thuc su' 1a chl thé clia quyén luc nha nudc, xay dung Nha nudc. Dang khéng truc
ti€p giai quyét cac cong viéc cu thé clia Nha nudc.

Hoat dong clla Nha nudc bang phuong thiic dac thU mang tinh quyén luc
nha nudc véi nhiing tinh chat sau:

Y chi clia Nha nu6c phu thuéc vao dudng 16i chinh tri clia Dang, phuc vu d
uong 16i chinh tri ciia Dang. Chad tich H6 Chi Minh tiing néi: “Dang vi nhu cai

o N

may phat dién”, con cac cong viéc ctia Nha nudc va cla cac té chiic xa hoi “vi
nhu nhitng ngon dén, may manh thi den sang”.

Nha nudc cé cdng cu quan ly bang phap luat. Do d6 hoat déng ctia Nha n
udc mang tinh phap quyén (ban hanh cac quy pham phap Iuat, thuc hién phap
luat). Tinh chat dan chd XHCN thdm nhuan trong tat ca cac quy pham phéap
luat. Tén trong quyén Igi va Igi ich hdp phap clia cong dan la xuat phat diém cla
hé théng luat, thé ché&, quy tic va th( tuc hanh chinh. Moi can bd, coéng chiic
Nha nuc la ngudi truc ti€p hang ngay véi céng dan, thong qua ho nhan dan
hiéu dudc ban chat ctia Nha nuéc. Quan liéu, clra quyén, an hdi 16, tham nhiing,
sa doa cla can bd, cong chlic nha nudc la trai vé6i dan chd, trai véi tinh nhan
dao ctia Nha nuéc XHCN.

Hoat déng cla Nha nudc mang tinh lién tuc tuong déi én dinh va thich (ng.
Codng viéc hang ngay, thudng xuyén va lién tuc trong cac méi quan hé xa hoi déu
phai dudgc d@m bao bang Nha nuéc (quy pham phép luat, hoat ddng hanh chinh,
bao vé phap luat). Nha nuéc dam bao cho moi cong dan va toan xa hoéi yén tam
s6ng va lam viéc trong khudn khé clia phap luat, déng thdi hoat déng ctia Nha n
uéc lai phai thich (ng véi su bién déi thudng xuyén, lién tuc cla xa hoi.

No6i dung quan ly cla Nha nudc bao gom tat ca cac mat, cac linh vuc cla
dai séng xa hoi.



D& quan ly c6é hiéu luc, hiéu qua, Nha nuéc ap dung da phuong phap,
gbm 2 nhém:

Nhém th(t nhat gém phuong phap cla nhiéu khoa hoc dudc cac co quan
nha nudc van dung nhu phudng phap ké hoach hoa, théng ké, toan hoc, tam ly
xa hdi hoc, sinh ly hoc.

Nhém th(t hai gém cac phuong phap cta khoa hoc quan ly: Phuong phéap
gido duc tu tudng, t6 chic, phuong phap kinh t&, hanh chinh.

T tinh chat, ndi dung va phuong phap néi trén cho thdy Nha nudc quan
ly c6 nhitng khac biét so véi nhiing hoat déng ctia Dang.

Su khéac biét ay dan t6i viéc bé tri nhan su clia t6 chiic dang va té chlc nha n
udc ¢6 nhiing ndi dung, tiéu chudn va yéu cau khac nhau. Do d6 viéc dao tao, sl
dung, diéu chuyén phai theo dung tiéu chuan cla tiing chic danh cu thé, tuyét
d6i khong dugc tuy tién. Chud tich H6 Chi Minh da tiing nd6i cach mang ciing 1a
nghé, nghé nao cling phai hoc, can bd, cong chlc phai “viing vé chinh tri, gidi vé
chuy&n mon”, 8 mén nao phai dudc dao tao thanh thuc vé moén &y.

Chinh V.I.Lénin da tu phé binh vé viéc Ngudi da tiing cang dang cling mét ltc
ca hai cong viéc clia Dang va clia Nha nudc. Ngudi cling da chi ra phuang huéng
giai quyét mot cach cu thé.

Thang 3 nam 1922, V.I.Lénin viét: “...Téi phai dé cap dén mat thuc tién cla
van dé vé cac cd quan x6-viét, cac co quan cao cap va thai dé cla Pang véi cac
cd quan do. Gilra Bang va cac cd quan x6-viét, hién da c6 nhiing quan hé khong
dung; vé diéu do tat ca chung ta déu hoan toan nhéat tri... Trén hinh thic, sia
chita dugdc hién tugng d6 la viéc rat kho vi & nudce ta chi c6 moét déng cam quyén
duy nhat dang lanh dao... Cho nén, ddi véi bat ¢t mét viéc gi & HOi ddng bo tr
u’dng dan uy, ngudi ta cling déu dua sang B& Chinh tri. P6 ciing la 16i 16n cua téi,
vi rdng mai lién hé gitra Hoi déng bo trudng dan uy va Bo Chinh tri phan I16n la do
chinh dich than t6i cang dang...”(2). Va Ngusi dé nghi Ban Chap hanh Trung
uong Dang: “Can phan dinh mét cach rd rang hon nita nhirng nhiém vu clia BDang
(va clGa Ban Chdp hanh Trung uang) v6i nhiém vu cla chinh quyén x6-viét; tang
thém trach nhiém va tinh chd déng cho cac can bd x6-viét va cac co quan xo-viét,
con vé Dang thi danh quyén lanh dao chung céng tac cla tat ca cac co quan nha
nudc gop lai, ma khéng can thiép mét cach qua thudng xuyén, khéng chinh quy
va thudng 1a nho nhat, nhu hién nay”(3).

Nhiing chi dan ctia V.l.L&nin chinh la co sd Iy luan va phuong phap luan dé
ching ta giai quyét méi quan hé gilta Dang va Nha nuGc trong tinh hinh hién nay.
Phai tang cudng su lanh dao cla Bang d6i véi Nha nudc nhung lai “khong can
thiép nét cach quéa thudng xuyén, khéng chinh quy va thudng la nhd nhat” 1a van
dé khé. Theo ching t6i m&u chét cla van dé & chd, sau khi ¢6 dinh huéng chinh
tri ding, chon dung ngudi, giao dung viéc, ddng thai tap trung kiém tra, két hop
chat ché gilia cac co quan kiém tra cla Pang va cac co quan bao vé phap luat
clia Nha nudc, trao cho ho doc lap xét xi theo ding quy dinh cla Hién phap va
phap luat.

(1) H6 Chi Minh toan tap, NXB CTQG, H.2002, tap 3, tr.139. (2) Lénin toan tap,
NXB Tién bo, M.1987, tap 45, tr.136. (3) Sdd, tr.75.



