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HiÖn nay, toµn §¶ng cã trªn 4.800 tæ chøc c¬ së ®¶ng (TCCS§). Trong ®ã,
TCCS§ ë x·, ph−êng, thÞ trÊn tuy chØ chiÕm kho¶ng 23% sè TCCS§ nh−ng cã vÞ
trÝ ®Æc biÖt quan träng v× chiÕm trªn 70% tæng sè ®¶ng viªn cña toµn §¶ng vµ l·nh
®¹o trªn 90% d©n sè cña c¶ n−íc. Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng, §¶ng ta
rÊt coi träng c«ng t¸c x©y dùng TCCS§, ®Æc biÖt lµ khu vùc x·, ph−êng, thÞ trÊn
vµ lÊy sù chuyÓn biÕn ë c¬ së lµm th−íc ®o kÕt qu¶ tæng hîp cña c«ng t¸c x©y
dùng ®¶ng. Trong x©y dùng c¬ së ®¶ng ë x·, ph−êng, thÞ trÊn th× viÖc t¨ng c−êng
ph¸t triÓn ®¶ng viªn, x©y dùng chi bé ë c¸c th«n, lµng, Êp, b¶n, bu«n… (sau ®©y
gäi chung lµ th«n, Êp, b¶n) cã vÞ trÝ rÊt quan träng. 

Tuy kh«ng ph¶i lµ mét cÊp hµnh chÝnh nh−ng th«n, Êp, b¶n lµ n¬i céng ®ång
d©n c− ®−îc h×nh thµnh vµ cã mèi quan hÖ chÆt chÏ tõ l©u ®êi; n¬i diÔn ra mäi
ho¹t ®éng vµ c¸c sinh ho¹t v¨n ho¸ céng ®ång cña ®ång bµo ®Þa ph−¬ng. §©y
còng lµ n¬i c¸n bé, ®¶ng viªn sinh sèng, cã mèi quan hÖ th−êng xuyªn, trùc tiÕp
h»ng ngµy víi nh©n d©n. V× vËy, x©y dùng th«n, Êp, b¶n v÷ng m¹nh võa lµ môc
tiªu, võa lµ ®éng lùc ®Ó x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn
v÷ng m¹nh, x©y dùng c¬ së v÷ng ch¾c cña liªn minh c«ng n«ng vµ x©y dùng t×nh
®oµn kÕt, g¾n bã gi÷a c¸c d©n téc.  

Trong nh÷ng n¨m qua, nhÊt lµ tõ khi thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5, khãa
IX vÒ “§æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph−êng, thÞ
trÊn”, c¸c cÊp uû ®¶ng ®· quan t©m chØ ®¹o, x©y dùng tæ chøc ®¶ng (TC§) vµ
ph¸t triÓn ®¶ng viªn ë nh÷ng th«n, Êp, b¶n... ch−a cã TC§, cã Ýt hoÆc ch−a cã
®¶ng viªn, nhÊt lµ ë vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi cã ®«ng ®ång bµo d©n téc
thiÓu sè ë c¸c tØnh T©y B¾c, T©y Nguyªn, T©y Nam bé, ®· t¹o ®−îc mét sè
chuyÓn biÕn tiÕn bé vµ ®em l¹i kÕt qu¶ b−íc ®Çu ®¸ng tr©n träng. NhiÒu tØnh,
thµnh uû ®· ra chØ thÞ, nghÞ quyÕt hoÆc x©y dùng ®Ò ¸n, ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng
cô thÓ ®Ó chØ ®¹o c¸c cÊp uû ®Èy m¹nh viÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn, x©y dùng TC§ ë
nh÷ng th«n, Êp, b¶n ch−a cã TC§, cã Ýt hoÆc ch−a cã ®¶ng viªn. TØnh ñy Kh¸nh
Hoµ ra nghÞ quyÕt ®Õn n¨m 2005 ®¹t môc tiªu “Mçi tr−êng häc, ph©n x−ëng, th«n
(khãm, Êp, b¶n, tæ d©n phè) ®Òu cã ®¶ng viªn vµ cã TC§”. NhiÒu cÊp uû ®Þa ph
−¬ng coi träng chØ ®¹o ®Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d−ìng t¹o nguån ph¸t triÓn
®¶ng viªn ë nh÷ng n¬i ch−a cã ®¶ng viªn hoÆc cã ®¶ng viªn nh−ng ch−a ®ñ ®Ó
lËp TC§. Trong hai n¨m (2003-2004), t¸m tØnh miÒn nói phÝa b¾c (§iÖn Biªn, S¬n
La, Lai Ch©u, Hµ Giang, Lµo Cai, Hoµ B×nh, L¹ng S¬n, Cao B»ng...) ®· kÕt n¹p ®
−îc h¬n 30 ngh×n ®¶ng viªn, trong ®ã cã h¬n 17 ngh×n ®¶ng viªn lµ ng−êi d©n téc
thiÓu sè chiÕm 56,6% sè ®¶ng viªn ®−îc kÕt n¹p. TØnh S¬n La, n¨m 2004 kÕt n¹p
2.411 ®¶ng viªn, t¨ng 814 ®ång chÝ so víi n¨m 2003, riªng c¸c th«n, b¶n kÕt n¹p
®−îc 1.703 ®ång chÝ. Mét sè tØnh miÒn nói, biªn giíi cã ®«ng ®ång bµo d©n téc
thiÓu sè nh−: Hµ Giang, Sãc Tr¨ng, Cµ Mau, Trµ Vinh vÒ c¬ b¶n ®· kh¾c phôc ®
−îc t×nh tr¹ng c¸c th«n, Êp, b¶n ch−a cã ®¶ng viªn.  

Tuy nhiªn, viÖc x©y dùng TC§ ë nh÷ng th«n, Êp, b¶n ch−a cã TC§ hiÖn nay
vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n. C¸c tØnh miÒn nói phÝa b¾c, T©y Nguyªn, vïng s©u,
vïng xa 



cã ®«ng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè tû lÖ th«n, b¶n ch−a cã TC§ vµ ®¶ng viªn cßn
cao so víi b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc, nhiÒu n¬i hai hoÆc ba th«n, b¶n míi cã
mét chi bé vµ ph¶i sinh ho¹t ghÐp. TÝnh ®Õn gi÷a n¨m 2004 c¶ n−íc cßn 12.785
th«n, b¶n, Êp ch−a cã chi bé chiÕm 15,52% vµ 1.623 th«n, b¶n ch−a cã ®¶ng
viªn chiÕm 1,97%. Riªng n¨m tØnh T©y Nguyªn cßn 2.496 th«n, Êp, b¶n ch−a cã
chi bé chiÕm 37% vµ 382 th«n, Êp, b¶n ch−a cã ®¶ng viªn chiÕm 5,6%. ChÝn tØnh
miÒn nói T©y B¾c cßn 29,9% th«n, b¶n ch−a cã chi bé vµ 3,5% th«n, b¶n ch−a
cã ®¶ng viªn. 

Nguyªn nh©n cña t×nh h×nh trªn, mét mÆt do ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi ë
vïng ®ång bµo d©n téc vµ miÒn nói kÐm ph¸t triÓn, ®éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o,
qu¶n lý cßn thiÕu vÒ sè l−îng, yÕu vÒ n¨ng lùc tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn nªn
®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc, trong ®ã cã chÝnh s¸ch d©n téc
chËm ®i vµo cuéc sèng. MÆt kh¸c vÒ chñ quan, c¸c cÊp ñy ®¶ng ch−a thËt sù
quan t©m chØ ®¹o r¸o riÕt c«ng t¸c t¹o nguån ph¸t triÓn ®¶ng viªn, ch−a coi träng
cñng cè, kiÖn toµn vµ ®æi míi ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ, nhÊt lµ §oµn TNCS
Hå ChÝ Minh. V× vËy, cã nh÷ng chi bé hµng chôc n¨m kh«ng kÕt n¹p ®−îc ®¶ng
viªn nµo, cã n¬i lËp ®−îc chi bé n¨m tr−íc th× n¨m sau l¹i ph¶i sinh ho¹t ghÐp
do kh«ng cßn ®ñ sè l−îng ®¶ng viªn. 

§Ó tiÕp tôc thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ “§æi míi vµ
n©ng cao chÊt l−îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn”, phÊn ®Êu
tõ ba ®Õn 5 n¨m tíi kh¾c phôc c¬ b¶n t×nh tr¹ng c¸c th«n, Êp, b¶n ch−a cã
TC§ vµ ®¶ng viªn, c¸c cÊp uû vµ TC§ cÇn thùc hiÖn nh÷ng chñ tr−¬ng, gi¶i
ph¸p ®ång bé, song tËp trung chØ ®¹o thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô chñ yÕu sau: 

Mét lµ, t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc t− t−ëng, chÝnh trÞ lµm cho c¸n bé, ®¶ng
viªn vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n thÊy râ vai trß, vÞ trÝ vµ ý nghÜa quan träng cña
th«n, Êp, b¶n vµ c«ng t¸c x©y dùng TC§ ë nh÷ng th«n, Êp, b¶n ch−a cã TC§ vµ
®¶ng viªn cÇn t¨ng c−êng tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n, nhÊt lµ víi ®ång bµo
d©n téc thiÓu sè, gióp ®ång bµo hiÓu râ vµ thùc hiÖn ®óng ®−êng lèi, chñ tr−¬ng,
chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n−íc, nh÷ng chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ®èi
víi miÒn nói, cñng cè t×nh ®oµn kÕt g¾n bã gi÷a c¸c d©n téc. §ång thêi, ph¶i t¨ng
c−êng ®Çu t− x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, trong ®ã,
phÊn ®Êu mçi th«n, Êp, b¶n... ®Òu cã mét nhµ v¨n ho¸ lµm n¬i sinh ho¹t cña
céng ®ång d©n c−. §æi míi néi dung vµ sö dông nhiÒu biÖn ph¸p tuyªn truyÒn
cho phï hîp ®Æc ®iÓm cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. C¸n bé lµm c«ng t¸c tuyªn
truyÒn, vËn ®éng quÇn chóng ë nh÷ng n¬i nµy ph¶i am hiÓu phong tôc, tËp qu¸n
vµ nãi ®−îc tiÕng ®ång bµo ®Þa ph−¬ng; cã t¸c phong miÖng nãi tay lµm, thËt sù
gÇn d©n, n¾m ®−îc t©m t− vµ kiÕn nghÞ cña nh©n d©n, ®−îc nh©n d©n tÝn nhiÖm.

Hai lµ, c¸c cÊp uû ®¶ng ph¶i t¨ng c−êng chØ ®¹o x©y dùng vµ cñng cè vÒ tæ
chøc g¾n víi ®æi míi, n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ lµm c¬
së cho c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn. C¸c cÊp uû ®¶ng ph¶i x¸c ®Þnh viÖc thµnh
lËp chi bé ë c¸c th«n, Êp, b¶n ch−a cã TC§ lµ biÖn ph¸p quan träng ®Ó t¨ng c
−êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, ®−a ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña
Nhµ n−íc ®i vµo cuéc sèng cña nh©n d©n ë c¬ së, nhÊt lµ nh÷ng th«n, b¶n ë
vïng s©u, vïng xa, vïng cao biªn giíi cã ®«ng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè.
Trªn c¬ së ®ã, l·nh ®¹o ®Èy m¹nh c¸c phong trµo thi ®ua trong c¸c ®oµn thÓ
quÇn chóng, lùa chän nh÷ng quÇn chóng −u tó t¹o nguån ph¸t triÓn ®¶ng viªn.  



Ba lµ, ®Ó lËp ®−îc chi bé ë nh÷ng th«n, Êp, b¶n ch−a cã TC§ th× kh©u quyÕt
®Þnh lµ c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn. §èi víi nh÷ng th«n, b¶n ë vïng s©u, vïng
xa, vïng biªn giíi, cã Ýt hoÆc ch−a cã ®¶ng viªn, cÊp uû c¬ së cÇn chñ ®éng vµ
tÝch cùc t¹o nguån trong nh÷ng häc sinh kh¸, giái ë c¸c tr−êng phæ th«ng d©n téc
néi tró, nh÷ng thanh niªn ®· hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù trë vÒ ®Þa ph−¬ng vµ
nh÷ng quÇn chóng tÝch cùc trong c¸c phong trµo cña c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.
CÊp ñy vµ TC§ cÇn ph©n c«ng giao nhiÖm vô cô thÓ cho mçi cÊp ñy viªn, ®¶ng
viªn gióp ®ì, båi d−ìng quÇn chóng −u tó rÌn luyÖn, phÊn ®Êu trong thùc tiÔn ®Ó
cã ®ñ ®iÒu kiÖn kÕt n¹p ®¶ng. CÊp ñy cÊp trªn cÇn lùa chän ®−a nh÷ng c¸n bé cã
uy tÝn vµ kinh nghiÖm trong c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn vÒ gióp ®ì, chØ ®¹o c¬
së thùc hiÖn c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn. Trong c«ng t¸c t¹o nguån, xÐt kÕt n¹p
®¶ng viªn cÇn kh¾c phôc t− t−ëng hÑp hßi, ®Þnh kiÕn, cÇu toµn vµ ph¶i cã sù phèi,
kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ vÒ viÖc ph¸t hiÖn vµ båi
d−ìng nh©n tè tÝch cùc, g¾n c«ng t¸c kÕt n¹p ®¶ng víi c«ng t¸c quy ho¹ch c¸n
bé; vËn dông tiªu chuÈn kÕt n¹p ®¶ng cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, ®Æc ®iÓm cña
mçi ®Þa ph−¬ng, c¬ së, nh−ng ph¶i b¶o ®¶m chÊt l−îng, ®óng nguyªn t¾c, ®óng
quy tr×nh. 

Bèn lµ, cïng víi viÖc n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, søc chiÕn ®Êu cña TC§ ë
c¬ së, cÊp uû cÊp trªn ph¶i th−êng xuyªn ch¨m lo, cñng cè, h−íng dÉn c¸c chi bé
th«n, Êp, b¶n míi ®−îc thµnh lËp ho¹t ®éng; chèng hiÖn t−îng t¸i “tr¾ng” ë nh÷ng
n¬i cã khã kh¨n. CÊp uû ®¶ng ë nh÷ng n¬i nµy nªn ph©n c«ng, ®iÒu chuyÓn
nh÷ng c¸n bé ®¶ng viªn c«ng t¸c ë x·, ph−êng vÒ sinh ho¹t ®¶ng t¹i th«n, b¶n ®ã
®Ó x©y dùng phong trµo, cñng cè, n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng cña c¸c chi bé,
tiÕp tôc båi d−ìng, t¹o nguån ph¸t triÓn ®¶ng viªn. ViÖc ph©n c«ng, ®iÒu chuyÓn
c¸n bé, ®¶ng viªn ph¶i c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn, ®Æc ®iÓm cña tõng th«n, b¶n mµ lùa
chän, bè trÝ cho phï hîp: Cã thÓ chän ®¶ng viªn lµ gi¸o viªn ®Ó gióp ®ì th«n, b¶n
xo¸ mï ch÷, phæ cËp gi¸o dôc; c¸n bé, ®¶ng viªn y tÕ vÒ gióp viÖc ch¨m sãc søc
khoÎ ban ®Çu cho nh©n d©n hoÆc nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn cã kü thuËt trång trät,
ch¨n nu«i vÒ gióp ®ång bµo ®−a khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt t¹i th«n, b¶n.
Khi c¸c ®¶ng viªn míi ®· ®ñ søc l·nh ®¹o th«n, Êp, b¶n th× cÊp uû cÊp trªn ®iÒu
chuyÓn ®¶ng viªn c«ng t¸c ë x·, ph−êng vÒ chi bé cò sinh ho¹t hoÆc tiÕp tôc ®iÒu
chuyÓn vÒ nh÷ng th«n, Êp, b¶n kh¸c ®Ó x©y dùng, cñng cè chi bé vµ x©y dùng
phong trµo quÇn chóng. 

N¨m lµ, x©y dùng, cñng cè c¸c chi bé ë c¸c th«n, b¶n ch−a cã TC§ ph¶i g¾n
víi x©y dùng, cñng cè c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ, n©ng cao chÊt l−îng
ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ ë c¸c th«n, Êp, b¶n v÷ng m¹nh. §©y
chÝnh lµ c¬ së ®Ó tËp hîp, båi d−ìng, gi¸o dôc quÇn chóng vµ t¹o nguån ph¸t
triÓn ®¶ng viªn, t¨ng c−êng lùc l−îng ®¶ng viªn cho c¸c chi bé. Th«ng qua ho¹t
®éng cña chÝnh quyÒn vµ phong trµo c¸ch m¹ng cña c¸c ®oµn thÓ ®Ó ®¸nh gi¸
hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña lùc l−îng quÇn chóng vµ vai trß l·nh ®¹o cña c¸c chi bé. 


