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T×nh h×nh ®æi míi, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y ®¶ng. 
§¶ng ta ®· cã nhiÒu nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò vÒ c«ng t¸c tæ chøc, x©y dùng

®¶ng, x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ. Tõ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng, tæ chøc bé
m¸y ®¶ng ngµy cµng ®−îc quy ®Þnh râ rµng h¬n, c¬ b¶n nh− sau: 

HÖ thèng tæ chøc ®¶ng ®−îc thµnh lËp t−¬ng øng víi hÖ thèng tæ chøc
hµnh chÝnh nhµ n−íc. 

Trung −¬ng cã c¸c ®¶ng bé trùc thuéc: §¶ng bé cÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc
Trung −¬ng; 7 ®¶ng bé khèi c¬ quan Trung −¬ng vµ 4 ®¶ng bé Qu©n ®éi, C«ng
an, Ban c¸n sù ®¶ng ngoµi n−íc, §¶ng bé §−êng s¾t ViÖt Nam; c¸c ban c¸n sù
®¶ng, ®¶ng ®oµn lµ tæ chøc ®¶ng do Bé ChÝnh trÞ chØ ®Þnh ®Ó l·nh ®¹o trong c¬
c¸c quan nhµ n−íc, c¬ quan d©n cö, ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi ë cÊp trung −¬ng
vµ ë mét sè doanh nghiÖp träng yÕu. 

CÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng cã c¸c ®¶ng bé trùc thuéc: §¶ng
bé huyÖn, quËn, thÞ, thµnh phè trùc thuéc tØnh uû, thµnh uû; §¶ng bé cÊp trªn trùc
tiÕp cña c¬ së (t−¬ng ®−¬ng cÊp huyÖn) trùc thuéc tØnh uû, thµnh uû. Mét sè tæ
chøc c¬ së ®¶ng (TCCS§) cã vÞ trÝ quan träng ®−îc giao mét sè quyÒn cña cÊp
trªn c¬ së; Ban c¸n sù ®¶ng cña UBND, toµ ¸n nh©n d©n, viÖn kiÓm s¸t nh©n
d©n, ng©n hµng nhµ n−íc tØnh, ®¶ng ®oµn H§ND, mÆt trËn vµ c¸c tæ chøc thµnh
viªn cña mÆt trËn tØnh, thµnh phè. 

CÊp huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh vµ t−¬ng ®−¬ng cã c¸c tæ
chøc ®¶ng trùc thuéc: §¶ng bé c¬ së, chi bé c¬ së. 

CÊp c¬ së x·, ph−êng, thÞ trÊn cã c¸c ®¶ng bé bé phËn, chi bé trùc thuéc. 
G¾n víi hÖ thèng tæ chøc ®¶ng lµ hÖ thèng cÊp uû ®¶ng c¸c cÊp - c¬ quan

l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, chÊp hµnh gi÷a hai nhiÖm kú ®¹i héi ®¶ng bé c¸c cÊp. Theo
§iÒu lÖ §¶ng, ®¹i héi th−êng kú cña TCCS§ x·, ph−êng, thÞ trÊn, TCCS§ ®−îc
giao quyÒn cÊp trªn c¬ së, ®¶ng bé cÊp huyÖn vµ t−¬ng ®−¬ng trë lªn ®−îc tæ
chøc 5 n¨m mét lÇn. §¹i héi th−êng kú c¸c TCCS§ kh¸c 5 n¨m 2 lÇn. Sè l−îng
ñy viªn Ban ChÊp hµnh Trung −¬ng do §¹i héi toµn quèc cña §¶ng quyÕt ®Þnh,
sè l−îng cÊp uû viªn mçi cÊp do ®¹i héi cÊp ®ã quyÕt ®Þnh trªn c¬ së h−íng dÉn
cña Trung −¬ng. 

HÖ thèng c¬ quan tham m−u gióp viÖc cho cÊp uû. ë Trung −¬ng cã 12 ban
vµ 4 ®¬n vÞ sù nghiÖp: V¨n phßng Trung −¬ng, Ban Tæ chøc Trung −¬ng, Uû ban
KiÓm tra Trung −¬ng, Ban T− t−ëng - V¨n ho¸ Trung −¬ng, Ban Tµi chÝnh -
Qu¶n trÞ Trung −¬ng, Ban B¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé Trung −¬ng, Ban Néi chÝnh
Trung −¬ng, Ban Khoa gi¸o Trung −¬ng, Ban §èi ngo¹i Trung −¬ng, Ban
D©n vËn Trung −¬ng, Ban Kinh tÕ Trung −¬ng, Ban C¸n sù ®¶ng ngoµi n
−íc vµ 4 ®¬n vÞ sù nghiÖp: B¸o Nh©n d©n, T¹p chÝ Céng s¶n, Nhµ xuÊt b¶n
ChÝnh trÞ quèc gia, Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh. Trong tõng ban,
bè trÝ theo m« h×nh: Vô chuyªn ®Ò, vô theo dâi ngµnh, ®Þa ph−¬ng, c¸c ®¬n vÞ
sù nghiÖp, phôc vô.

ë ®Þa ph−¬ng, ®Çu mèi trùc thuéc tØnh uû cã tõ 10 ®Õn 12 ban vµ ®¬n vÞ sù
nghiÖp gåm c¸c ban ®¶ng, tr−êng chÝnh trÞ tØnh, b¸o ®¶ng. Trùc thuéc huyÖn uû
cã 6 ®Çu 



mèi lµ: Ban tæ chøc, kiÓm tra, tuyªn gi¸o, d©n vËn, v¨n phßng vµ trung t©m båi
d−ìng chÝnh trÞ huyÖn. 

Qua nhiÒu lÇn s¾p xÕp, tõng b−íc ®−îc kiÖn toµn vµ n©ng cao chÊt l−îng ho¹t
®éng, hÖ thèng tæ chøc bé m¸y ®¶ng ngµy cµng ®¸p øng tèt h¬n c¸c yªu cÇu,
nhiÖm vô l·nh ®¹o vµ c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng. ViÖc cñng cè c¸c ®¶ng ®oµn, lËp
ban c¸n sù ®¶ng c¸c c¬ quan nhµ n−íc, ®oµn thÓ cÊp trung −¬ng vµ mét sè c¬
quan cÊp tØnh ®· gãp phÇn t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, hiÖu lùc, hiÖu
qu¶ qu¶n lý cña Nhµ n−íc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n. 

Ban BÝ th− Trung −¬ng c¸c kho¸ VII, VIII, IX ®· ban hµnh nhiÒu quy ®Þnh vÒ chøc
n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc ®¶ng, c¸c ban ®¶ng vµ cña c¸c lo¹i h×nh TCCS§, ®·
ph©n ®Þnh râ h¬n chøc n¨ng gi÷a tæ chøc ®¶ng víi chÝnh quyÒn trong l·nh ®¹o,
qu¶n lý, kh¾c phôc t×nh tr¹ng bao biÖn lµm thay c«ng viÖc gi÷a tæ chøc ®¶ng víi
chÝnh quyÒn, chÊn chØnh sù bu«ng láng l·nh ®¹o cña tæ chøc ®¶ng ®èi víi chÝnh
quyÒn vµ ®oµn thÓ. 

§¶ng quan t©m cñng cè c¸c TCCS§, nhÊt lµ c¸c lo¹i h×nh träng yÕu x·, ph
−êng, doanh nghiÖp, c¬ quan: Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña tæ chøc ®¶ng nh×n
chung s¸t thùc tÕ, s¸t d©n; chÊt l−îng c¸c TCCS§ ®−îc n©ng lªn, sè TCCS§
trong s¹ch, v÷ng m¹nh t¨ng vµ sè yÕu kÐm gi¶m ®¸ng kÓ; vai trß l·nh ®¹o cña
c¸c TCCS§ trong s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t kÕt qu¶
râ rÖt. Trong c¸c lÜnh vùc c«ng t¸c t− t−ëng, ph¸t huy d©n chñ, t¨ng c−êng kû
luËt, chèng tham nhòng, chèng diÔn biÕn hoµ b×nh... cã tiÕn bé h¬n tr−íc.  

Tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng mÆt ®−îc, cßn mét sè h¹n chÕ, yÕu kÐm. 
ViÖc thµnh lËp c¸c ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn cã n¬i hiÖu qu¶ ho¹t ®éng ch

−a cao. CÇn nghiªn cøu cÊp nµo cÇn, cÊp nµo kh«ng cÇn lËp ®¶ng ®oµn vµ ngay
trong mçi cÊp còng cÇn ph©n ®Þnh râ c¬ quan nµo cÇn, c¬ quan nµo kh«ng cÇn
lËp ®¶ng ®oµn, ban c¸n sù ®¶ng. 

Ho¹t ®éng cña c¸c ®¶ng uû khèi nh×n chung hiÖu qu¶ ch−a cao do cßn thiÕu
c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn tèt nhiÖm vô nh− ®iÒu kiÖn ph¸p lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng,
quyÒn lùc cña bé m¸y, ®iÒu kiÖn vËt chÊt (con ng−êi, trang thiÕt bÞ, thêi gian). 

Sè l−îng tæ chøc ®¶ng trong khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh cßn thÊp, mét
sè lo¹i h×nh ®Õn nay ch−a cã quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô... nªn hÇu nh−
c¸c tæ chøc ®¶ng ë ®©y cßn lóng tóng trong ho¹t ®éng, vai trß h¹n chÕ. 

§¶ng ta chØ râ nguyªn nh©n trùc tiÕp vµ chñ yÕu cña nh÷ng yÕu kÐm, tån
t¹i trong tæ chøc bé m¸y ®¶ng lµ do “nhiÒu cÊp uû vµ tæ chøc ®¶ng, kÓ c¶ Ban
ChÊp hµnh Trung −¬ng vµ Bé ChÝnh trÞ, tuy ®· cã nhiÒu cè g¾ng trong c«ng
t¸c x©y dùng, chØnh ®èn ®¶ng, nh−ng chØ ®¹o ch−a tËp trung vµ kiªn quyÕt;
chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p thiÕu ®ång bé”. Thùc tÕ cho thÊy, viÖc s¾p xÕp tæ chøc
bé m¸y ch−a ®−îc tiÕn hµnh ®ång bé 3 yªu cÇu “rµ so¸t chøc n¨ng, nhiÖm
vô; s¾p xÕp tæ chøc, bé m¸y; tinh gi¶n biªn chÕ”. 

§Ó ph¸t huy nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc, kh¾c phôc h¹n chÕ, cÇn cã b−íc ®i
thÝch hîp, ®¶m b¶o c¸c yªu cÇu c¬ b¶n sau: 

§æi míi dùa trªn tiÒn ®Ò æn ®Þnh chÝnh trÞ, lÊy ®æi míi kinh tÕ lµm trung t©m, tr
−íc hÕt lµ ®æi míi kinh tÕ, tiÕn hµnh ®æi míi chÝnh trÞ thËn träng, tõng b−íc, gi÷
v÷ng ®Þnh h−íng XHCN. 

Ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm vµ mèi quan hÖ
gi÷a c¸c tæ chøc, c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ n−íc vµ ®oµn thÓ ë c¸c cÊp. 



Kiªn quyÕt lo¹i bá nh÷ng tæ chøc, nh÷ng kh©u kh«ng cÇn thiÕt cña tæ chøc, bé
m¸y, nh÷ng kh©u trung gian g©y phiÒn hµ vµ c¶n trë c«ng viÖc; lo¹i bá sù chång
chÐo vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan ®¶ng, nhµ n−íc, ®oµn thÓ ë mçi
cÊp vµ trong tõng bé phËn ë tõng c¬ quan. 

T¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o vµ qu¶n lý tËp trung, thèng nhÊt cña Trung
−¬ng ®ång thêi më réng h¬n n÷a sù ph©n cÊp cho c¸c ®Þa ph−¬ng nh»m ph¸t
huy tÝnh n¨ng ®éng, chñ ®éng, s¸ng t¹o, tr¸ch nhiÖm cña ®Þa ph−¬ng, c¬ së. 

§æi míi, kiÖn toµn tæ chøc ph¶i coi lµ nhiÖm vô th−êng xuyªn, mang tÝnh quy
luËt, do vËy cÇn n¾m v÷ng:

Quy luËt chung cña tæ chøc lµ sù thèng nhÊt gi÷a nh©n tè chñ quan vµ c¸c
®iÒu kiÖn kh¸ch quan. Do ®ã, trong qu¸ tr×nh ®æi míi, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y
ph¶i ph©n tÝch thËt kh¸ch quan c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi, ®Þa lý,
t©m lý... trªn c¬ së ®ã t×m ra lêi gi¶i c¸c bµi to¸n vÒ h×nh thøc, ph−¬ng ph¸p, c¬
chÕ ho¹t ®éng, c¬ cÊu tæ chøc sao cho thÝch hîp nhÊt. 

TÝnh hÖ thèng cña tæ chøc ®ßi hái khi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tæ chøc bé m¸y kh«ng
phiÕn diÖn, gi¶n ®¬n, ph¶i x¸c ®Þnh râ mèi quan hÖ, t¸c ®éng qua l¹i gi÷a c¸c yÕu
tè cÊu thµnh bé m¸y. 

Tæ chøc cã nh÷ng quy luËt riªng kh¸c nh− tÝnh ®a d¹ng, tÝnh thÝch nghi, tÝnh
æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng t−¬ng ®èi. N¾m v÷ng tÝnh quy luËt (chung vµ riªng) cña tæ
chøc khi ®æi míi, kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng thay ®æi tæ chøc
bé m¸y mét c¸ch chñ quan duy ý chÝ, thiÕu c¬ së khoa häc, véi vµng xo¸ ®i mét
tæ chøc hay lËp thªm tæ chøc míi khi ®iÒu kiÖn kh¸ch quan ch−a cho phÐp; hoÆc
¸p dông m¸y mãc h×nh thøc tæ chøc n¬i nµy sang n¬i kh¸c mµ kh«ng xÐt ®Õn
tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kh¸c nhau, g©y ra sù rèi lo¹n hay tr× trÖ cña
tæ chøc, lµm gi¶m hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña tæ chøc.

§æi míi, kiÖn toµn tæ chøc theo nguyªn t¾c v× yªu cÇu, nhiÖm vô mµ x©y dùng tæ
chøc bé m¸y phï hîp; mçi tæ chøc, c¬ quan vµ bé phËn hîp thµnh ®Òu cã chøc
n¨ng vµ tr¸ch nhiÖm râ rµng; mçi phÇn viÖc ®Òu cã c¬ quan vµ bé phËn phô
tr¸ch chÝnh; tinh gi¶n ®Çu mèi ®Ó kh¾c phôc sù trïng l¾p vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô
nh−ng kh«ng ®Ó trèng, bá sãt viÖc; bæ sung hoµn chØnh quy chÕ, ®iÒu lÖ ho¹t
®éng cña c¸c tæ chøc, c¬ quan nh»m n©ng cao chÊt l−îng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó
tinh gi¶n bé m¸y vµ biªn chÕ.  

KiÖn toµn s¾p xÕp l¹i c¸c ban tham m−u cña §¶ng ë cÊp trung −¬ng theo h
−íng tinh gän ®Çu mèi, t¨ng c−êng hµm l−îng trÝ tuÖ vµ n©ng cao chÊt l−îng
c¸n bé, gi¶m m¹nh biªn chÕ hµnh chÝnh, phôc vô; chuyÓn giao mét sè nhiÖm
vô cô thÓ cho c¸c tæ chøc ®¶ng trong c¸c c¬ quan nhµ n−íc t−¬ng øng ®¶m
nhiÖm nh− h−íng dÉn c¸c ho¹t ®éng b¸o chÝ, v¨n ho¸, v¨n nghÖ, thÓ dôc, thÓ
thao... Nghiªn cøu, chuyÓn c¬ cÊu tæ chøc, c¬ chÕ ho¹t ®éng cña nh÷ng ban
®¶ng cã chøc n¨ng t− vÊn chuyªn m«n s©u sang tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo
chÕ ®é héi ®ång t− vÊn.  

VÒ tæ chøc c¸c ban tham m−u vµ c¬ quan sù nghiÖp ë ®Þa ph−¬ng. Theo
quan ®iÓm cña Héi nghÞ Trung −¬ng 7 (kho¸ IX), ë cÊp tØnh, thµnh gi¶m sè
®Çu mèi trùc thuéc tØnh uû tõ 10 ®Õn 12 ban xuèng cßn 4 ban, chØ cã c¸c ban
vµ c¬ quan sù nghiÖp cña ®¶ng bé, ®Ò nghÞ tinh gän theo m« h×nh sau:

Ban tæ chøc (thùc hiÖn c¶ chøc n¨ng b¶o vÖ chÝnh trÞ néi bé), ban tuyªn gi¸o,
ban d©n vËn (thùc hiÖn c¶ chøc n¨ng tham m−u vÒ c«ng t¸c t«n gi¸o, d©n téc
víi c¬ 



cÊu phèi hîp, kiªm nhiÖm, bao gåm tr−ëng ban lµ phã bÝ th− hoÆc uû viªn th−êng
vô, mét phã tr−ëng ban chuyªn tr¸ch, c¸c thµnh viªn kh¸c lµ tr−ëng c¸c ®oµn thÓ 
tØnh vµ mét sè c¸n bé chuyªn tr¸ch), uû ban kiÓm tra, ban néi chÝnh (víi c¬ cÊu
phèi hîp ng−êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan c«ng an, kiÓm s¸t, toµ ¸n, t− ph¸p do ®ång
chÝ bÝ th− hoÆc phã bÝ th− tØnh uû lµ tr−ëng ban, mét sè c¸n bé gióp viÖc v¨n
phßng, tr−êng chÝnh trÞ vµ tê b¸o. 

VÒ tæ chøc ®¶ng uû khèi c¬ quan Trung −¬ng, s¾p xÕp l¹i theo h−íng tinh gän
bé m¸y c¸c ban cña §¶ng, cã hai ph−¬ng ¸n nh− sau: 

Nªn h×nh thµnh hai khèi lµ §¶ng uû khèi c¸c ban ®¶ng vµ §¶ng uû khèi héi
®ång t− vÊn. Song song víi ®æi míi, kiÖn toµn vÒ tæ chøc, cÇn ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn
ph¸p lý, c¬ chÕ ho¹t ®éng, quyÒn lùc cña bé m¸y, ®iÒu kiÖn vËt chÊt (con ng−êi,
trang thiÕt bÞ, thêi gian) nh»m n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng vµ hiÖu qu¶ c«ng
t¸c cña c¸c ®¶ng uû khèi. 

H×nh thµnh c¸c khèi gåm c¸c thµnh viªn cã mèi liªn hÖ c«ng t¸c chÆt chÏ víi
nhau: C«ng t¸c ®¶ng vµ ®oµn thÓ; c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ kinh tÕ, x· héi;
c«ng t¸c lËp ph¸p, t− ph¸p... 

 VÒ tæ chøc ®¶ng uû khèi c¬ quan cÊp tØnh, thµnh phè, s¾p xÕp l¹i theo h
−íng tinh gi¶m ®Çu mèi, cã 2 ph−¬ng ¸n:

Mçi tØnh thµnh lËp mét khèi gåm tÊt c¶ c¸c c¬ quan cÊp tØnh. 
Mçi tØnh thµnh lËp 2 khèi: Khèi c¸c c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ vµ khèi c¸c c¬

quan nhµ n−íc, kinh tÕ. 
VÒ tæ chøc c¸c ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng ®oµn, cÇn kh¾c phôc t×nh tr¹ng thµnh

lËp trµn lan, h×nh thøc. Nh÷ng ®Ò xuÊt thµnh lËp c¸c ban c¸n sù ®¶ng, ®¶ng
®oµn míi ph¶i ®−îc luËn chøng râ rµng, cã c¬ së khoa häc.

§Èy m¹nh viÖc x©y dùng c¸c tæ chøc ®¶ng trong khu vùc kinh tÕ ngoµi
quèc doanh, nghiªn cøu, ban hµnh quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c tæ
chøc ®¶ng trong khu vùc nµy. 

VÒ tæ chøc c¬ së ®¶ng. Thùc hiÖn theo quan ®iÓm cña §¶ng “h−íng vÒ c¬ së”,
tr−íc hÕt cÇn cñng cè, kiÖn toµn c¸c tæ chøc ®¶ng ë c¬ së. C¨n cø vµo thùc tiÔn
c¸ch m¹ng hiÖn nay, cÇn quy ®Þnh chi bé c¬ së lµ mét trong 5 cÊp cña hÖ thèng tæ
chøc ®¶ng. §iÒu lÖ §¶ng còng ®· ghi râ: “TCCS§ (chi bé c¬ së, ®¶ng bé c¬ së) lµ
nÒn t¶ng cña §¶ng, lµ h¹t nh©n chÝnh trÞ ë c¬ së. Quy ®Þnh míi nh»m t¨ng c−êng
vai trß cña chi bé, chi uû, n©ng cao søc chiÕn ®Êu cña toµn hÖ thèng tæ chøc bé
m¸y ®¶ng. 


