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§oµn kÕt lµ truyÒn thèng quý b¸u cña §¶ng vµ nh©n d©n ta. §oµn kÕt, thèng
nhÊt trong §¶ng, tr−íc hÕt ë c¬ quan l·nh ®¹o lµ nguån søc m¹nh tÊt th¾ng, cã ý
nghÜa quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña c¸ch m¹ng. Mäi sù chia rÏ, g©y mÊt ®oµn kÕt
trong §¶ng dï ë cÊp nµo, do nguyªn nh©n nµo còng ®Òu dÉn ®Õn suy yÕu §¶ng.
§oµn kÕt b¶o ®¶m cho tæ chøc ®¶ng lµ mét khèi thèng nhÊt ý chÝ vµ hµnh ®éng,
trë thµnh h¹t nh©n chÝnh trÞ, trung t©m ®oµn kÕt, thèng nhÊt mäi thµnh viªn trong
tæ chøc vµ toµn x· héi. 

Tuy nhiªn, hiÖn t−îng mÊt ®oµn kÕt néi bé vÉn diÔn ra ë mét sè ®Þa ph−¬ng,
®¬n vÞ, cã n¬i nghiªm träng, kÐo dµi. Thùc tÕ cho thÊy, trong nh÷ng c¬ quan, ®¬n
vÞ, ®Þa ph−¬ng mÊt ®oµn kÕt néi bé, vi ph¹m kû luËt, bÞ khiÕu kiÖn ®· ®−îc c¸c c¬
quan chøc n¨ng thanh tra, kiÓm tra, kÕt luËn vµ xö lý th× ®a phÇn xuÊt ph¸t tõ c¸n
bé chñ chèt vµ do c¸n bé chñ chèt (nhÊt lµ ng−êi ®øng ®Çu). Cã thÓ kh¼ng ®Þnh,
nguyªn nh©n mÊt ®oµn kÕt tr−íc hÕt vµ chñ yÕu lµ do hai c¨n bÖnh mµ Chñ tÞch
Hå ChÝ Minh ®· chØ ra tõ rÊt sím trong t¸c phÈm Söa ®æi lèi lµm viÖc lµ “bÖnh kÐo
bÌ kÐo c¸nh” vµ bÖnh “ãc hÑp hßi”; ®ã cßn lµ chñ nghÜa c¸ nh©n víi nh÷ng biÓu
hiÖn cô thÓ cña nã lµ t− t−ëng côc bé, kÌn cùa ®Þa vÞ, tham väng quyÒn lùc… sinh
ra nh÷ng tiªu cùc tr¸i víi nguyªn t¾c tæ chøc vµ sinh ho¹t ®¶ng, víi phÈm chÊt
®¹o ®øc cña ng−êi c¸n bé, ®¶ng viªn. Khi bÞ chñ nghÜa c¸ nh©n chi phèi, kh«ng Ýt
c¸n bé chñ chèt kh«ng cßn t«n träng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, tËp thÓ l·nh
®¹o, c¸ nh©n phô tr¸ch, mµ gia tr−ëng ®éc ®o¸n, chuyªn quyÒn, coi th−êng tËp
thÓ, kh«ng trung thùc víi cÊp trªn, kh«ng c«ng t©m víi cÊp d−íi… Mét sè n¬i, ng
−êi ®øng ®Çu do tÝnh ®¶ng kÐm, n¨ng lùc kh«ng t−¬ng xøng víi c−¬ng vÞ vµ chøc
tr¸ch ®−îc giao nh−ng ngé nhËn ®· tù kiªu, kh«ng khiªm tèn häc hái vµ rÌn luyÖn
b¶n th©n, kh«ng g−¬ng mÉu vÒ t¸c phong, lèi sèng, Ýt ch¨m lo ®Õn tËp thÓ. V× vËy,
hä kh«ng cßn ®ñ uy tÝn vµ kh¶ n¨ng “cÇm c©n, n¶y mùc”, ®iÒu hµnh tæ chøc, dÉn
®Õn bu«ng báng nguyªn t¾c, kû c−¬ng, kû luËt, nÒn nÕp sinh ho¹t, chÕ ®é c«ng
t¸c, mÊt d©n chñ. T×nh tr¹ng ®ã dï v« t×nh hay h÷u ý ®Òu ®· tiÕp tay hoÆc dung
tóng cho nh÷ng hµnh vi v« tæ chøc, v« kû luËt, lµm tæn h¹i uy tÝn cña §¶ng vµ mèi
quan hÖ gi÷a c¸n bé, ®¶ng viªn víi quÇn chóng; lµm cho ng−êi tèt, viÖc tèt kh«ng
®−îc ph¸t huy, n¨ng lùc l·nh ®¹o, søc chiÕn ®Êu cña tæ chøc ®¶ng vµ hiÖu lùc
qu¶n lý cña chÝnh quyÒn bÞ gi¶m sót. 

Trong mét tæ chøc, vai trß cña ng−êi ®øng ®Çu cña tæ chøc ®¶ng vµ chÝnh
quyÒn cïng cÊp v« cïng quan träng, ®«i khi cßn mang tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi sù
v÷ng m¹nh cña tæ chøc ®ã. Bëi vËy, mét khi hä kh«ng lµm tèt nhiÖm vô theo chøc
tr¸ch, kh«ng trong s¸ng, mÉu mùc vÒ phÈm chÊt th× t¸c h¹i do hä g©y ra tû lÖ
thuËn víi quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm mµ hä ®−îc giao. Sù nguy h¹i ®ã thÓ hiÖn ë
chç: Hä dùa vµo quyÒn lùc, nóp bãng tæ chøc ®Ó thùc hiÖn môc ®Ých vô lîi cho
b¶n th©n, cho nh÷ng ng−êi cïng “d©y”, cïng “gèc”; d−íi danh nghÜa tæ chøc, tËp
thÓ nh−ng v× lîi Ých côc bé mµ hä “l¸i, l¸ch”, v« hiÖu hãa c¸c nguyªn t¾c, chÕ ®é,
lµm mÊt vai trß cña tæ chøc. §¹i héi VIII cña §¶ng chØ râ: Bè trÝ ®óng ng−êi ®øng
®Çu tæ chøc ®¶ng vµ c¬ quan chÝnh quyÒn lµ biÖn ph¸p cã vÞ trÝ quan träng hµng
®Çu trong nh÷ng gi¶i ph¸p nh»m tËp trung gi¶i quyÕt døt ®iÓm t×nh tr¹ng mÊt 



®oµn kÕt nghiªm träng ë mét sè ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng. Bè trÝ ®óng ng−êi ®øng
®Çu ®Æc biÖt quan träng, nh−ng kh«ng ®¬n gi¶n. Bè trÝ ®óng ng−êi ®øng ®Çu tæ
chøc ®¶ng vµ c¬ quan chÝnh quyÒn cïng cÊp ph¶i dùa trªn quan ®iÓm vÒ c«ng
t¸c c¸n bé cña §¶ng: “Bè trÝ vµ sö dông c¸n bé ph¶i b¶o ®¶m ®óng tiªu chuÈn vµ
së tr−êng. §Ò b¹t, bæ nhiÖm ®óng lóc, giao viÖc ®óng tÇm, thay thÕ kÞp thêi khi
cÇn thiÕt”(1). 

Nh− vËy, bè trÝ ®óng ng−êi ®øng ®Çu tr−íc hÕt ph¶i b¶o ®¶m tiªu chuÈn chung
cña ng−êi l·nh ®¹o, qu¶n lý vµ tiªu chuÈn theo chøc danh c«ng t¸c. ChØ thÞ sè 46-
CT/TW ngµy 6-12-2004 cña Bé ChÝnh trÞ ®· x¸c ®Þnh râ tiªu chuÈn lùa chän ng−êi
®Ó bÇu vµo cÊp ñy nh÷ng c¸n bé (®· vµ sÏ lµ c¸n bé chñ chèt): Cã b¶n lÜnh chÝnh
trÞ v÷ng vµng, kiªn ®Þnh môc tiªu ®éc lËp d©n téc vµ CNXH, trung thµnh víi chñ
nghÜa M¸c - Lª nin vµ t− t−ëng Hå ChÝ Minh c¶ trong nhËn thøc vµ hµnh ®éng. Cã
®¹o ®øc c¸ch m¹ng vµ lèi sèng lµnh m¹nh, trung thùc, g−¬ng mÉu; cã tinh thÇn
tiÕt kiÖm, chèng l·ng phÝ; kh«ng tham nhòng vµ kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng tham
nhòng; kh«ng quan liªu, c¬ héi, vô lîi, tham väng quyÒn lùc; ®−îc ®¶ng viªn vµ
nh©n d©n tÝn nhiÖm. 

Cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cao, d¸m nghÜ, d¸m lµm, d¸m chÞu tr¸ch nhiÖm. Cã
tr×nh ®é, n¨ng lùc, kiÕn thøc, søc kháe; cã kh¶ n¨ng n¾m b¾t thùc tiÔn, ®Ò xuÊt
chñ tr−¬ng, gi¶i ph¸p vµ vËn dông s¸ng t¹o, cã kÕt qu¶ ®−êng lèi, nghÞ quyÕt cña
§¶ng vµo thùc tiÔn cuéc sèng trong lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng phô tr¸ch. ChÊp
hµnh nghiªm nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ trong tæ chøc vµ sinh ho¹t ®¶ng, cã
tinh thÇn tù phª b×nh vµ phª b×nh, gi÷ g×n sù ®oµn kÕt thèng nhÊt, ph¸t huy d©n
chñ, gi÷ v÷ng kû c−¬ng trong §¶ng. Cã phong c¸ch, ph−¬ng ph¸p c«ng t¸c tèt.
Tiªu chuÈn chung ®ã cÇn ®−îc kÕt hîp víi tiªu chuÈn theo chøc danh cô thÓ khi
bè trÝ sö dông c¸n bé chñ chèt cña tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn. V× nh− vËy sÏ cã
c¬ së ®Ó thùc hiÖn viÖc bè trÝ ®óng c¸n bé chñ chèt, nhÊt lµ ng−êi ®øng ®Çu tæ
chøc ®¶ng vµ chÝnh quyÒn mçi cÊp. 

Trªn c¬ së tiªu chuÈn, ®Ó bè trÝ ®óng ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc ®¶ng, chÝnh
quyÒn cßn ph¶i chó ý ®Õn së tr−êng cña c¸n bé. Cïng lµ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý,
cïng lµ ng−êi ®øng ®Çu c¬ quan ®¶ng, chÝnh quyÒn nh−ng ë mçi lÜnh vùc, ngµnh
nghÒ, ë c¸c ®Þa ph−¬ng kh¸c nhau th× yªu cÇu vÒ së tr−êng còng kh¸c nhau.
Thùc tÕ cho thÊy, cïng ë vÞ trÝ ®øng ®Çu, cã c¸n bé giái vÒ l·nh ®¹o nh−ng khi
®iÒu sang lµm c«ng t¸c qu¶n lý l¹i kh«ng ph¸t huy ®−îc; cã ng−êi giái ë tÇm chØ
®¹o bao qu¸t nh−ng l¹i kh«ng giái ë tÇm tæ chøc thùc hiÖn cô thÓ; ng−êi l·nh ®¹o
giái ë c¬ quan, ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp vÉn cã thÓ kh«ng hoµn thµnh nhiÖm
vô khi ®iÒu sang lÜnh vùc s¶n xuÊt - kinh doanh. Bè trÝ ®óng së tr−êng cña c¸n bé
lµ nh»m ph¸t huy thÕ m¹nh, h¹n chÕ mÆt yÕu ®Ó mçi c¸n bé hoµn thµnh tèt chøc
tr¸ch ®−îc giao. Lµm ®−îc nh− vËy lµ sö dông ®óng ng−êi, ®óng viÖc. Cßn nÕu
xÕp “tr¸i” së tr−êng dÉn ®Õn háng viÖc, tøc lµ ®Æt ng−êi kh«ng ®óng viÖc. 

N¾m ch¾c së tr−êng c¸n bé nh−ng ph¶i ®Ò b¹t, bæ nhiÖm ®óng lóc, vµo thêi
®iÓm c¸n bé “®ang ®i lªn”, “®Õn ®é chÝn” cÇn thiÕt so víi c−¬ng vÞ, chøc tr¸ch sÏ
®¶m nhiÖm. Bè trÝ ®óng c¸n bé kh«ng cã nghÜa lµ cø ®Ó c¸n bé ®ã ë m·i mét vÞ trÝ
mµ cÇn lu©n chuyÓn, ®iÒu ®éng, thay thÕ, ®¸p øng yªu cÇu quy ho¹ch c¸n bé; b¶o
®¶m tÝnh kÕ thõa, ph¸t triÓn. §Ó mét c¸n bé gi÷ mét chøc vô qu¸ l©u còng dÔ sinh
b¶o thñ, tr× trÖ, mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn mÊt ®oµn kÕt vµ c¸c hiÖn t
−îng tiªu cùc kh¸c. Cã chÕ ®é bæ nhiÖm th× còng cÇn “cã chÕ ®é cho c¸n bé 



®−îc tõ chøc hoÆc rót chøc ®Ó nhËn c«ng viÖc thÝch hîp” vµ “bÇu cö cã nhiÖm kú,
bæ nhiÖm cã thêi h¹n”(2). Nh− vËy míi tr¸nh ®−îc t×nh tr¹ng ®· “lªn” kh«ng
“xuèng”, ®· “vµo” kh«ng “ra” tõng g©y nhiÒu khã kh¨n cho c«ng t¸c c¸n bé. 

Bè trÝ ®óng ng−êi c¸n bé ®øng ®Çu tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn kh«ng cã nghÜa
lµ cÊp ñy cÊp trªn ra quyÕt ®Þnh ®iÒu ®éng, bæ nhiÖm lµ xong. Tiªu chÝ quan träng
nhÊt, chñ yÕu nhÊt ®Ó ®¸nh gi¸ c¸n bé lµ “lÊy hiÖu qu¶ c«ng t¸c thùc tÕ vµ sù tÝn
nhiÖm cña nh©n d©n lµm th−íc ®o chñ yÕu”(3), ®ã còng lµ th−íc ®o viÖc bè trÝ c¸n
bé (nhÊt lµ c¸n bé chñ chèt) cña c¬ quan tæ chøc vµ cÊp ñy cÊp trªn cã ®óng hay
kh«ng. V× thÕ, bè trÝ c¸n bé cÇn ph¶i ®i liÒn víi viÖc theo dâi, gióp ®ì, gi¸o dôc
c¸n bé. 

ViÖc bè trÝ ®óng c¸n bé chñ chèt tæ chøc ®¶ng vµ c¬ quan chÝnh quyÒn phô
thuéc vµo n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña cÊp ñy ®¶ng, hiÖu qu¶ ho¹t
®éng cña c¬ quan tæ chøc c¸c cÊp, phÈm chÊt vµ n¨ng lùc cña nh÷ng ng−êi lµm
c«ng t¸c c¸n bé. V× vËy, kh©u then chèt hiÖn nay lµ ph¶i: “§æi míi quan niÖm vµ
ph−¬ng ph¸p ®¸nh gi¸, bè trÝ c¸n bé, b¶o ®¶m thËt sù d©n chñ víi mét quy tr×nh
chÆt chÏ. Mçi cÊp ñy cÇn cã biÖn ph¸p qu¶n lý vµ n¾m ch¾c qu¸ tr×nh ph¸t triÓn
cña c¸n bé. §¸nh gi¸, nhËn xÐt c¸n bé ph¶i c¨n cø vµo nh÷ng viÖc lµm cô thÓ
cña mçi ng−êi c¶ −u ®iÓm vµ khuyÕt ®iÓm, trong tõng thêi gian nhÊt ®Þnh. Nh÷ng
nhËn xÐt, kÕt luËn vÒ c¸n bé, mäi c«ng viÖc vÒ nh©n sù nhÊt thiÕt ph¶i do tËp thÓ
cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh. Kh¾c phôc c¸ch lµm gi¶n ®¬n, thµnh kiÕn, thiÕu c«ng
t©m, d©n chñ h×nh thøc”(4). 

X©y dùng ®oµn kÕt néi bé ®ßi hái ph¶i tiÕn hµnh nhiÒu biÖn ph¸p ®ång bé, cã
sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o chÆt chÏ cña cÊp trªn ®èi víi cÊp d−íi, trong ®ã bè trÝ ®óng
ng−êi ®øng ®Çu kh«ng ph¶i lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ kh¾c phôc riªng t×nh tr¹ng mÊt
®oµn kÕt ë n¬i nµy n¬i kia, kh«ng chØ lµ biÖn ph¸p ®−îc −u tiªn trong mét giai
®o¹n nhÊt ®Þnh mµ ph¶i ®−îc x¸c ®Þnh lµ ph−¬ng ch©m chiÕn l−îc trong c«ng t¸c
c¸n bé vµ c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng. 

HiÖn nay, chóng ta ®ang tiÕn hµnh ®¹i héi ®¶ng bé c¸c cÊp tiÕn tíi §¹i héi
®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X cña §¶ng. §©y lµ ®ît sinh ho¹t chÝnh trÞ s©u réng
trong toµn §¶ng, toµn qu©n, toµn d©n, trong ®ã cã mét nhiÖm vô rÊt quan träng
lµ: BÇu cÊp ñy nhiÖm kú míi gåm nh÷ng ®ång chÝ cã ®ñ phÈm chÊt, ®¹o ®øc,
n¨ng lùc, uy tÝn, kh¶ n¨ng quy tô, ®oµn kÕt, l·nh ®¹o thùc hiÖn th¾ng lîi nghÞ
quyÕt ®¹i héi ®¶ng bé cÊp m×nh vµ NghÞ quyÕt §¹i héi X cña §¶ng. V× vËy,
quan ®iÓm cña §¶ng ta vÒ bè trÝ ®óng ng−êi ®øng ®Çu tæ chøc ®¶ng vµ c¬ quan
chÝnh quyÒn cÇn tiÕp tôc ®−îc thùc hiÖn nghiªm tóc trong thùc tiÔn ®Ó gãp phÇn
x©y dùng §¶ng ta tõ Trung −¬ng ®Õn c¬ së thùc sù v÷ng m¹nh, ngang tÇm víi
yªu cÇu c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n míi, g¾n bã m¸u thÞt víi nh©n d©n, cñng cè
lßng tin cña nh©n d©n víi §¶ng, Nhµ n−íc vµ chÕ ®é XHCN n 
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