
X©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng ®ång bµo Ch¨m  ë B×nh ThuËn

M· §iÒn C−
Phã Chñ tÞch Héi ®ång D©n téc cña Quèc héi

Lµ tØnh duyªn h¶i Nam Trung bé, B×nh ThuËn cã 26 d©n téc thiÓu sè víi
gÇn 77.000 ng−êi, chiÕm 7% sè d©n toµn TØnh, trong ®ã d©n téc Ch¨m ®«ng nhÊt víi
27.000 ng−êi, 5.100 hé. Ng−êi Ch¨m lµ téc ng−êi sinh sèng l©u ®êi ë B×nh ThuËn,
th−êng c− tró tËp trung thµnh tõng vïng nh− 4 x· Phan Thanh, Phan HiÖp, Phan
Hßa cña huyÖn B¾c B×nh vµ Phó L¹c cña huyÖn Tuy Phong víi 20.700 ng−êi,
chiÕm 70% sè d©n trong vïng. Khu vùc nµy d©n c− tËp trung gÇn Quèc lé 1A vµ
®−êng s¾t B¾c - Nam. §ång bµo Ch¨m cßn c− tró xen ghÐp víi ®ång bµo c¸c d©n
téc kh¸c t¹i c¸c huyÖn Hµm ThuËn B¾c, Hµm ThuËn Nam, Hµm T©n, T¸nh Linh.
§©y lµ ®Þa bµn miÒn nói, vïng s©u, vïng xa, vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn cò. §ång
bµo Ch¨m theo hai t«n gi¸o chÝnh lµ Bµ-la-m«n vµ Håi gi¸o (Bµ-ni). NÒn v¨n hãa
cña ®ång bµo Ch¨m g¾n liÒn víi t«n gi¸o vµ nh÷ng tËp tôc, lÔ nghi phøc t¹p. X·
héi ng−êi Ch¨m ®−îc x©y dùng trªn c¬ së chÕ ®é mÉu hÖ. Ng−êi phô n÷ cã vÞ trÝ
quan träng: Hä lµ ng−êi cã quyÒn quyÕt ®Þnh tµi s¶n trong gia ®×nh vµ viÖc c−íi g¶.
Lµ d©n téc thiÓu sè cã sè d©n ®«ng nhÊt tØnh B×nh ThuËn, cã nÒn v¨n hãa vµ d©n
trÝ ph¸t triÓn ë tr×nh ®é kh¸ cao nªn ®ång bµo Ch¨m cã nhiÒu thuËn lîi trong viÖc
v−¬n lªn xãa ®ãi, gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn, do ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn kh¾c nghiÖt,
sù k×m h·m cña mét sè tËp tôc l¹c hËu nªn ®êi sèng cña ®ång bµo nãi chung vÉn
cßn nhiÒu khã kh¨n. N¨m 2004, sè hé nghÌo chiÕm tû lÖ 11,3%, thu nhËp b×nh
qu©n 160.312 ®ång/ng−êi/th¸ng. 

Thùc hiÖn ®−êng lèi, chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng, TØnh ñy B×nh ThuËn ®·
ban hµnh nhiÒu nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c vïng Ch¨m, nh»m cñng cè vµ hoµn thiÖn
hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. ViÖc x©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¬ së lu«n ®−îc c¸c cÊp
ñy ®¶ng quan t©m trªn tÊt c¶ c¸c mÆt, nh»m ph¸t huy vai trß, n¨ng lùc ®iÒu hµnh,
qu¶n lý cña chÝnh quyÒn c¬ së. Cã ®−îc ®iÒu nµy lµ do TØnh ñy B×nh ThuËn ®·
lµm cho ®éi ngò ®¶ng viªn trong toµn §¶ng bé thÊu suèt quan ®iÓm: §¶ng l·nh
®¹o Nhµ n−íc b»ng ph−¬ng ph¸p d©n chñ, vËn ®éng, thuyÕt phôc, b»ng sù nªu g
−¬ng cña ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn. TØnh ñy më nhiÒu líp ®µo t¹o, båi d−ìng
chuyªn m«n, nghiÖp vô, lý luËn chÝnh trÞ vµ hoµn chØnh vÒ häc vÊn phæ th«ng cho
c¸n bé cÊp x· vµ dù nguån cÊp x·. Trong 1.573 ng−êi ®−îc ®µo t¹o, cã 14 häc
viªn ng−êi Ch¨m, chiÕm tû lÖ 0,89%. Cïng víi viÖc më c¸c líp ®µo t¹o, båi d
−ìng dµnh cho c¸n bé ®−¬ng chøc vµ dù nguån nãi chung, B×nh ThuËn ®· më ba
khãa ®µo t¹o c¸n bé d©n téc thiÓu sè. Häc sinh ng−êi Ch¨m theo häc 3 khãa nµy
lµ 30/191 em. ChÕ ®é ®·i ngé cho ®éi ngò c¸n bé vïng Ch¨m còng ®−îc TØnh ñy
B×nh ThuËn quan t©m. UBND TØnh ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh 77/2002/Q§-UB quy
®Þnh t¹m thêi mét sè chÝnh s¸ch ®µo t¹o, thu hót nguån nh©n lùc. Nhê vËy, ®éi
ngò c¸n bé ë c¬ së vïng Ch¨m ®· kh¾c phôc khã kh¨n, v−¬n lªn hoµn thµnh
nhiÖm vô ®−îc giao. 

ViÖc trÎ hãa ®éi ngò c¸n bé ë vïng Ch¨m ®−îc chó träng, tû lÖ c¸n bé d−íi 40
tuæi chiÕm 39,93%. §©y lµ thuËn lîi cho viÖc ®µo t¹o båi d−ìng vµ n©ng cao tr×nh
®é vÒ mäi mÆt cho ®éi ngò c¸n bé c¬ së. 

Khã kh¨n nhÊt trong viÖc x©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng Ch¨m lµ tr×nh
®é häc vÊn thÊp. Sè c¸n bé ng−êi Ch¨m cã tr×nh ®é häc vÊn bËc tiÓu häc vµ
trung häc c¬ së chiÕm tíi 45%! XÐt riªng tæng sè 426 c¸n bé ng−êi Ch¨m ®ang lµ
c«ng chøc trong biªn chÕ nhµ n−íc míi chØ cã 88 ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc, cao
®¼ng; 



tr×nh ®é trung cÊp 228 ng−êi, s¬ cÊp vµ t−¬ng ®−¬ng 110 ng−êi. §a sè c¸n bé
®ang c«ng t¸c ë x·, th«n ch−a qua ®µo t¹o. Trong sè 73 ng−êi lµ c¸n bé chuyªn
tr¸ch ë x· chØ cã 5 ng−êi cã tr×nh ®é ®¹i häc (2,36%). Sè c¸n bé lµ ®¹i biÓu
H§ND, c¸c thµnh viªn trong ban chÊp hµnh c¸c ®oµn thÓ hÇu hÕt ch−a qua ®µo
t¹o c¬ b¶n. VÒ c¬ cÊu cßn nhiÒu ®iÓm ch−a hîp lý. Tû lÖ n÷ tham gia c«ng t¸c x·
héi chØ chiÕm 0,16% so víi sè n÷ trong d©n c−! 

Thùc tr¹ng trªn ®Æt ra nhiÖm vô ph¶i ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng ®éi ngò c¸n bé
ë c¬ së vïng Ch¨m tØnh B×nh ThuËn nh»m ®¸p øng yªu cÇu cña sù nghiÖp CNH,
H§H ®Êt n−íc. Muèn vËy ph¶i cã kÕ ho¹ch cô thÓ, chuÈn bÞ chu ®¸o, khoa häc
trªn tÊt c¶ c¸c mÆt. Thùc tÕ ë B×nh ThuËn cÇn l−u ý mét sè vÊn ®Ò sau: 

1. Lµm tèt c«ng t¸c t¹o nguån quy ho¹ch c¸n bé. §©y lµ kh©u më ®−êng ®Ó
n©ng cao sè l−îng vµ chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé vïng Ch¨m cho nh÷ng n¨m s¾p
tíi. C¸c ngµnh chøc n¨ng tõ tØnh tíi huyÖn cÇn x©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o ®éi
ngò c¸n bé ng−êi Ch¨m thËt cô thÓ. Rµ so¸t l¹i quy ho¹ch ®éi ngò c¸n bé cña
tõng ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ ®Õn n¨m 2010 trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc: ChÝnh trÞ, v¨n hãa,
chuyªn m«n, nghiÖp vô. TËp trung n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn, phæ cËp trung häc
c¬ së, bæ tóc v¨n hãa trung häc cho c¸c em ®· vµ sÏ lµ häc sinh tr−êng phæ th«ng
d©n téc néi tró tØnh. Phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ban ngµnh vµ tr−êng phæ th«ng
d©n téc néi tró ®Ó n¾m ch¾c c¸c em häc sinh ng−êi Ch¨m ®ang häc líp 10 - 11,
kÞp thêi tham m−u kÕ ho¹ch x©y dùng ®éi ngò c¸n bé cho nh÷ng n¨m s¾p tíi. C¸c
chuyªn ®Ò häc tËp nªn chó träng c¶ vÒ lý luËn chÝnh trÞ, c«ng t¸c mÆt trËn, ®oµn
thÓ lÉn kiÕn thøc vÒ quèc phßng, an ninh. CÇn chó ý ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò
c¸n bé trÎ ng−êi Ch¨m vÒ chÝnh trÞ, chuyªn m«n nghiÖp vô, qu¶n lý nhµ n−íc,
kiÕn thøc kinh tÕ, khoa häc kü thuËt ®Ó phôc vô cho viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh
tÕ, gièng c©y trång, vËt nu«i, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ truyÒn thèng, t¹o chuyÓn biÕn
m¹nh mÏ trªn tÊt c¶ c¸c mÆt, gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng vµ d©n trÝ ë vïng ®ång
bµo d©n téc Ch¨m. Cã chÝnh s¸ch hîp lý thu hót sè trÝ thøc trÎ míi ra tr−êng vÒ
c«ng t¸c ë vïng ®ång bµo d©n téc Ch¨m, dÇn dÇn bè trÝ c«ng t¸c æn ®Þnh vµ phï
hîp. NÕu tù nguyÖn ë l¹i phôc vô l©u dµi th× cã chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn tèt nhÊt
®Ó æn ®Þnh cuéc sèng, yªn t©m c«ng t¸c. 

2. Cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi d−ìng, bè trÝ, sö dông ®éi ngò c¸n bé c¬ së hîp
lý. ViÖc n©ng cao tr×nh ®é häc vÊn cho ®éi ngò c¸n bé c¬ së cÇn ®−îc quan t©m.
Ph¶i chó träng quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d−ìng ®ñ tiªu chuÈn häc vÊn, tr×nh ®é tr
−íc khi bæ nhiÖm, ®ång thêi tiÕp tôc båi d−ìng trong qu¸ tr×nh ®¶m ®−¬ng chøc
vô. Ph¶i duy tr× ®Òu ®Æn c¸c líp bæ tóc v¨n hãa t¹i x· dï cã gÆp khã kh¨n. Thêi
gian tíi cÇn tËp trung ®Èy m¹nh ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò c¸n bé theo tõng néi
dung, tõng chøc danh c¸n bé, c«ng chøc. CÊp ñy, chÝnh quyÒn c¸c x· cÇn tiÕp
tôc rµ so¸t l¹i ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së vµ x©y dùng quy chÕ vÒ chÕ ®é häc tËp ®èi
víi c¸n bé ®−¬ng chøc ®Ó c¸n bé, ®¶ng viªn xem ®ã lµ mét nhiÖm vô chÝnh trÞ
ph¶i hoµn thµnh. 

Bè trÝ, sö dông c¸n bé ®óng ng−êi, ®óng viÖc lµ yÕu tè cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh.
Qua kh¶o s¸t, nh×n chung sè c¸n bé t¹o nguån quy ho¹ch khi ®−îc bè trÝ vµo c¸c
chøc danh chuyªn tr¸ch, c«ng chøc x· tuy b−íc ®Çu cã bì ngì, lóng tóng, song
víi sù gióp ®ì nhiÖt t×nh cña cÊp ñy, chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hÇu hÕt sè c¸n bé
nµy ®−îc ph¸t huy tr×nh ®é chuyªn m«n, c¬ b¶n ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô, ®−îc
nh©n d©n ®ång t×nh, ñng hé. Tuy nhiªn, nÕu bè trÝ c«ng t¸c kh«ng phï hîp, 



thiÕu tin t−ëng hoÆc m¹nh d¹n giao viÖc th× c¸c c¸n bé trÎ rÊt h¹n chÕ trong ph¸t
huy kh¶ n¨ng, kiÕn thøc ®−îc ®µo t¹o. 

3. TiÕp tôc t¨ng c−êng c¸n bé cho c¬ së theo NghÞ quyÕt 04 cña TØnh ñy
nh»m gióp c¸c x· vïng ®ång bµo d©n téc Ch¨m x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬
së theo NghÞ quyÕt 11, nh−ng cÇn cã chñ tr−¬ng, kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng
c¸n bé x· theo quy ®Þnh cña Trung −¬ng (kÓ c¶ c¸n bé chñ chèt vµ c¸c ban
chuyªn m«n). §ång thêi cã kÕ ho¹ch lu©n chuyÓn, t¨ng c−êng c¸n bé c«ng chøc
®ang c«ng t¸c ë huyÖn vÒ c¬ së trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh; cã chÝnh s¸ch
khuyÕn khÝch ®Ó hä yªn t©m c«ng t¸c, trong ®ã chó ý ®Õn c¸n bé, c«ng chøc lµ
ng−êi Ch¨m. Lµm tèt viÖc nµy sÏ gãp phÇn n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o, ph−¬ng
ph¸p qu¶n lý, tinh thÇn tù lùc, tù c−êng cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng Ch¨m
tØnh B×nh ThuËn trong thêi gian tíi. 

§èi víi vïng ®ång bµo Ch¨m c− tró xen ghÐp víi ®ång bµo Kinh cÇn quan
t©m ph¸t hiÖn, ®µo t¹o, båi d−ìng vµ t¹o ®iÒu kiÖn bè trÝ c¸n bé lµ ng−êi Ch¨m
tham gia c«ng t¸c trong c¸c tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, nh»m thùc
hiÖn tèt chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ta. 

4. Cã chÝnh s¸ch ®µo t¹o, båi d−ìng n©ng cao r×nh ®é v¨n hãa cho c¸n bé n÷
®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho phô n÷ Ch¨m tham gia c¸c ho¹t ®éng x· héi. 

Nh− trªn ®· ®Ò cËp, phô n÷ Ch¨m cã vÞ trÝ quan träng trong gia ®×nh vµ c¸c
sinh ho¹t t«n gi¸o nh−ng sè l−îng tham gia c«ng t¸c x· héi cßn rÊt Ýt. CÇn cã c¬
chÕ ®·i ngé hîp lý ®Ó ®éng viªn phô n÷ Ch¨m tham gia c«ng t¸c x· héi, thùc hiÖn
tèt h¬n nhiÖm vô chuyªn m«n, ®¸p øng yªu cÇu c«ng t¸c d©n téc cña §¶ng vµ
Nhµ n−íc trong t×nh h×nh míi, ®ång thêi t¹o chuyÓn biÕn trong nhËn thøc còng nh
− hµnh ®éng vÒ b×nh ®¼ng giíi trong x· héi Ch¨m hiÖn nay. 

Cã thÓ thÊy c«ng t¸c c¸n bé ë vïng ®ång bµo Ch¨m tØnh B×nh ThuËn ®ang cã
nhiÒu tiÕn triÓn rÊt thuËn lîi còng nh− ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®−îc tiÕp tôc gi¶i
quyÕt. Víi nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n nªu trªn cïng víi sù quan t©m cña §¶ng, Nhµ
n−íc, trong thêi gian tíi, ®éi ngò c¸n bé ë vïng Ch¨m tØnh B×nh ThuËn sÏ kh«ng
ngõng ®−îc cñng cè c¶ vÒ sè l−îng lÉn chÊt l−îng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu, nhiÖm
vô trong thêi kú ®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt n−íc d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng. 


