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Tõ  t×nh h×nh bé m¸y vµ biªn chÕ c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ... 
Gi÷a n¨m 1999 (tr−íc khi cã NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7) tæ chøc bé m¸y c¸c

c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ ë tØnh Qu¶ng Ng·i cã 31 ®¬n vÞ trùc thuéc. Trong ®ã, 10
c¬ quan ®¶ng vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp, 2 ®¶ng uû khèi, 13 ®¶ng bé huyÖn, thÞ x· trùc
thuéc TØnh uû, 6 c¬ quan ®oµn thÓ vµ mÆt trËn. Tæ chøc bé m¸y c¬ quan ®¶ng,
®oµn thÓ cña Qu¶ng Ng·i ë thêi ®iÓm ®ã, vÒ c¬ b¶n ®· ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm
vô chÝnh trÞ, nh−ng vÉn cßn nh÷ng mÆt h¹n chÕ, yÕu kÐm. C¬ cÊu tæ chøc, bé
m¸y cång kÒnh; chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mét sè c¬ quan, ®¬n vÞ ch−a ph©n ®Þnh
rµnh m¹ch, cßn cã sù chång chÐo, thiÕu c¸c quy chÕ lµm viÖc. Do ®ã, ho¹t ®éng
cña bé m¸y thiÕu ®ång bé, h¹n chÕ hiÖu qu¶ l·nh ®¹o, chØ ®¹o cña TØnh uû.  

VÒ biªn chÕ, n¨m 1998, c¸c c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ cña toµn TØnh (c¶ cÊp
tØnh vµ cÊp huyÖn) cã 1.034 c¸n bé, c«ng chøc (thiÕu 119 ng−êi so víi tæng biªn chÕ
®−îc Trung −¬ng ph©n bæ): Khèi ®¶ng lµ 584 ng−êi; khèi ®oµn thÓ lµ 450 ng−êi,
trong ®ã cã 44 c¸n bé h−u trÝ c«ng t¸c t¹i Héi Cùu chiÕn binh. Ph©n tÝch chÊt
l−îng ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ toµn TØnh thÊy r»ng, sè
d−íi 41 tuæi chiÕm 43,8%, tõ 41 ®Õn 50 tuæi lµ 40,1%, tõ 51 tuæi trë lªn lµ: 16%;
tr×nh ®é häc vÊn: Trªn ®¹i häc lµ 0,4%, ®¹i häc 36,86%, cao ®¼ng vµ cao cÊp lý
luËn chÝnh trÞ 14,84%, trung häc vµ trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ 31,8%, s¬ cÊp
8,4%, ch−a ®−îc ®µo t¹o lµ 6,86%. Lµm viÖc víi l·nh ®¹o Ban Tæ chøc TØnh uû,
c¸c ®ång chÝ cho biÕt, phÇn lín c¸n bé, c«ng chøc c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ ë
Qu¶ng Ng·i cã phÈm chÊt chÝnh trÞ tèt, ®¹o ®øc, lèi sèng lµnh m¹nh, trung thµnh
víi môc tiªu, lý t−ëng c¸ch m¹ng cña §¶ng, cã cè g¾ng v−¬n lªn hoµn thµnh
nhiÖm vô ®−îc ph©n c«ng. Song, so víi yªu cÇu, nhiÖm vô cña thêi kú míi vÉn
cßn tû lÖ ®¸ng kÓ sè c¸n bé, c«ng chøc bÊt cËp vÒ tr×nh ®é, n¨ng lùc, nhÊt lµ kh¶
n¨ng tham m−u ®Ó TØnh ñy ®Ò ra c¬ chÕ, chÝnh s¸ch mang tÝnh ®ét ph¸ nh»m t¹o
sù ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng ë ®Þa ph−¬ng. §èi víi sè c¸n bé, c«ng chøc ë c¸c
huyÖn miÒn nói tr×nh ®é, n¨ng lùc l¹i cµng h¹n chÕ. 

...§Õn nh÷ng biÖn ph¸p tinh gi¶n tæ chøc bé m¸y vµ biªn chÕ. 
1. Chän b−íc ®i phï hîp, chuÈn bÞ ph−¬ng ¸n, ®Ò ¸n hîp lý. 
Sau khi cã NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7, Ban Th−êng vô TØnh ñy x¸c ®Þnh, viÖc

s¾p xÕp tæ chøc bé m¸y, tinh gi¶n biªn chÕ c¸c c¬ quan trong TØnh lµ yªu cÇu
cÊp thiÕt nh»m n©ng cao n¨ng lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng trong tõng c¬ quan,
®¬n vÞ, b¶o ®¶m t¨ng c−êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ,
nhÊt lµ ë c¸c ®Þa bµn träng yÕu. TiÕn hµnh rµ so¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô, c¬
cÊu tæ chøc, biªn chÕ vµ ho¹t ®éng thùc tÕ cña tõng c¬ quan, ®¬n vÞ ë tõng
cÊp ®Ó cã biÖn ph¸p tinh gi¶n bé m¸y vµ biªn chÕ hîp lý... Qu¸ tr×nh thùc hiÖn
ph¶i thËn träng, cã b−íc ®i thÝch hîp, ®Ò ¸n ph¶i ®−îc chuÈn bÞ kü. Theo h−íng
nµy, Ban Th−êng vô TØnh ñy ®· chØ ®¹o viÖc tinh gi¶n tæ chøc, bé m¸y c¬ quan
®¶ng, ®oµn thÓ cña TØnh theo hai b−íc: 

B−íc mét, kiÖn toµn bé m¸y c¸c ban ®¶ng  cña TØnh ñy. 
§©y lµ b−íc khëi ®Çu rÊt quan träng, lµ tiÒn ®Ò cho b−íc tiÕp theo. NghÞ quyÕt
Trung −¬ng 7 (khãa VIII) vÒ Mét sè vÊn ®Ò vÒ tæ chøc, bé m¸y cña hÖ thèng 



chÝnh trÞ vµ tiÒn l−¬ng, trî cÊp x· héi thuéc ng©n s¸ch nhµ n−íc ®· chØ râ: “C¸c
cÊp ñy trùc thuéc Trung −¬ng tiÕn hµnh tinh gän bé m¸y cña m×nh theo h−íng ë
cÊp tØnh ñy, thµnh ñy gåm: Uû ban kiÓm tra, ban tæ chøc, ban tuyªn gi¸o, ban
d©n vËn vµ v¨n phßng…”. Theo tinh thÇn ®ã, sau b¶y th¸ng chuÈn bÞ, th¸ng 3-
2000, Ban Th−êng vô TØnh ñy ®· th«ng qua Ph−¬ng ¸n sè 01-PA/TU vÒ s¾p xÕp
c¸c ban ®¶ng cÊp tØnh. Trong ®ã, thùc hiÖn: S¸p nhËp, chuyÓn giao chøc n¨ng,
nhiÖm vô, nh©n sù cña bèn ban Néi chÝnh, Kinh tÕ, Tµi chÝnh - Qu¶n trÞ vÒ V¨n
phßng TØnh ñy vµ Ban B¶o vÖ ChÝnh trÞ néi bé vÒ Ban Tæ chøc TØnh ñy... Nhê
ph−¬ng ¸n chuÈn bÞ kü vµ lµm tèt c«ng t¸c t− t−ëng, c«ng t¸c tuyªn truyÒn, vËn
®éng tíi tõng c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc, l¹i cã sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o s¸t sao
cña Ban Th−êng vô TØnh ñy nªn viÖc kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y c¸c ban cña TØnh
ñy b−íc mét ®· ®−îc thùc hiÖn theo ®óng yªu cÇu cña NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7.  
B−íc hai, kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y, biªn chÕ c¬ quan ®¶ng, mÆt trËn, ®oµn thÓ
trùc thuéc TØnh ñy.  

Trªn c¬ së kÕt qu¶, kinh nghiÖm thùc hiÖn b−íc mét, Ban Th−êng vô TØnh ñy
chØ ®¹o x©y dùng §Ò ¸n 02 cho b−íc hai, s¾p xÕp, kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y c¬
quan ®¶ng, ®oµn thÓ trùc thuéc TØnh ñy; thµnh lËp Tæ c«ng t¸c gióp TØnh ñy x©y
dùng §Ò ¸n do Uû viªn Th−êng vô, Tr−ëng ban Tæ chøc TØnh ñy lµm Tæ tr−ëng
vµ Phã tr−ëng ban Th−êng trùc Ban Tæ chøc TØnh ñy lµm Tæ phã. §Ó §Ò ¸n x©y
dùng ®¶m b¶o kh¸ch quan, chÊt l−îng, Ban Th−êng vô TØnh ñy ®· ra v¨n b¶n
yªu cÇu tõng c¬ quan, ®¬n vÞ rµ so¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô, ®ång thêi x©y dùng
®Ò ¸n kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y cña m×nh. Ban Tæ chøc TØnh ñy ®−îc ph©n c«ng
h−íng dÉn vµ lµm cÇu nèi gi÷a Tæ c«ng t¸c víi c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ trong thÈm
®Þnh ®Ò ¸n cña tõng c¬ quan, ®¬n vÞ. Trªn c¬ së ®ã, Tæ c«ng t¸c tham m−u víi
Ban Th−êng vô TØnh ñy x©y dùng §Ò ¸n “KiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, tinh gi¶n
biªn chÕ c¸c c¬ quan ®¶ng, mÆt trËn, ®oµn thÓ trùc thuéc TØnh ñy” (§Ò ¸n sè 02-
§A/TU, th«ng qua th¸ng 11-2001). Néi dung §Ò ¸n nªu râ ®Æc ®iÓm, t×nh h×nh vµ
kÕt qu¶ rµ so¸t chøc n¨ng, nhiÖm vô; thùc tr¹ng tæ chøc, bé m¸y, biªn chÕ c¸c c¬
quan ®¶ng, mÆt trËn, ®oµn thÓ; ph−¬ng ¸n kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, tinh gi¶n
biªn chÕ. PhÇn cuèi lµ kiÕn nghÞ vµ c¸ch thøc tæ chøc thùc hiÖn.  

Sau khi §Ò ¸n ®−îc Trung −¬ng phª duyÖt, Ban Th−êng vô TØnh uû ®· chØ
®¹o triÓn khai, phæ biÕn ®Õn l·nh ®¹o c¸c ban ®¶ng, mÆt trËn, ®oµn thÓ tõ tØnh
®Õn huyÖn, thÞ, ®¶ng uû trùc thuéc vµ c¸n bé, ®¶ng viªn, c«ng chøc toµn tØnh.
MÆt kh¸c, yªu cÇu l·nh ®¹o c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ lµm tèt c«ng t¸c t− t−ëng néi bé,
khuyÕn khÝch c¸n bé, c«ng chøc nghØ h−u tr−íc tuæi, nghØ theo chÕ ®é quy ®Þnh t¹i
NghÞ quyÕt 16 cña ChÝnh phñ. Ban Th−êng vô TØnh uû còng chØ ®¹o Ban Tæ chøc
TØnh uû phèi hîp víi c¸c c¬ quan h÷u quan lËp kÕ ho¹ch cô thÓ thùc hiÖn viÖc
s¾p xÕp tæ chøc, bé m¸y, ®iÒu chØnh, bæ sung chøc n¨ng, nhiÖm vô trong tõng c¬
quan, ®¬n vÞ theo §Ò ¸n ®· ®−îc Trung −¬ng phª duyÖt vµ x©y dùng quy chÕ lµm
viÖc. §ång thêi ph©n bæ chØ tiªu, biªn chÕ cho c¸c c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ trong
toµn TØnh. Ban Tæ chøc TØnh uû ®−îc ph©n c«ng theo dâi, kiÓm tra, ®«n ®èc viÖc
thùc hiÖn §Ò ¸n, th−êng xuyªn tæng hîp, b¸o c¸o t×nh h×nh ®Ó Ban Th−êng vô
TØnh uû cã ý kiÕn chØ ®¹o kÞp thêi.  

2. C¸c cÊp ñy chØ ®¹o s¸t sao trong tæ chøc thùc hiÖn, gi¶i quyÕt hîp lý, hîp
t×nh c¸c tr−êng hîp v−íng m¾c.  



Ban Th−êng vô TØnh ñy th−êng xuyªn kiÓm tra, ®«n ®èc qu¸ tr×nh thùc hiÖn
§Ò ¸n, n¾m ch¾c diÔn biÕn t− t−ëng, gi¶i quyÕt kÞp thêi nh÷ng v−íng m¾c trong
c¸n bé, ®¶ng viªn vµ c«ng chøc. Trong xö lý sù viÖc, TØnh ñy chØ ®¹o thùc hiÖn
nghiªm nguyªn t¾c §¶ng thèng nhÊt l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé, nguyªn
t¾c tËp trung d©n chñ, thùc hiÖn ®óng quy ®Þnh, quy tr×nh vÒ c«ng t¸c c¸n bé,
®ång thêi yªu cÇu c¸n bé l·nh ®¹o, cÊp ñy viªn, ®¶ng viªn ph¶i g−¬ng mÉu chÊp
hµnh nghÞ quyÕt cña tËp thÓ, cña tæ chøc ®¶ng vÒ c¸n bé vµ c«ng t¸c c¸n bé. 
Trong gi¶i quyÕt chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi nh÷ng ng−êi thuéc diÖn tinh gi¶n biªn
chÕ, Ban Th−êng vô TØnh uû lu«n qu¸n triÖt ph−¬ng ch©m: Th«ng tho¸ng, cã lý,
cã t×nh. Theo ®ã, Qu¶ng Ng·i vËn dông nh÷ng chÝnh s¸ch cña Trung −¬ng quy
®Þnh cô thÓ chÕ ®é, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc trong diÖn
s¾p xÕp tæ chøc, bé m¸y. ThÝ dô víi ng−êi nghØ h−u tr−íc tuæi, nam ®ñ 55 tuæi
®Õn d−íi 60 tuæi, ®ãng b¶o hiÓm x· héi ®ñ 30 n¨m trë lªn; n÷ ®ñ 50 tuæi ®Õn d−íi
55 tuæi, cã ®ãng gãp b¶o hiÓm 25 n¨m trë lªn, mçi n¨m nghØ h−u tr−íc tuæi ®−îc
trî cÊp 1,5 triÖu ®ång; ®ãng b¶o hiÓm tõ 20 n¨m ®Õn d−íi 30 n¨m (®èi víi nam),
tõ 20 n¨m ®Õn d−íi 25 n¨m (®èi víi n÷), mçi n¨m nghØ h−u tr−íc tuæi ®−îc trî
cÊp 750.000, ®ång. HoÆc ®èi víi c¸n bé, c«ng chøc, viªn chøc th«i viÖc chuyÓn
ra ngoµi biªn chÕ nhµ n−íc th× ®−îc trî cÊp mét lÇn lµ 1,5 triÖu ®ång ®Ó häc nghÒ
míi... Do gi¶i quyÕt chÕ ®é chÝnh s¸ch cã lý, cã t×nh nªn hÇu hÕt sè c¸n bé, c«ng
chøc nghØ h−u tr−íc tuæi hoÆc th«i viÖc ®Òu th«ng suèt t− t−ëng, ®· t¹o ®iÒu kiÖn
cho c¬ quan, ®¬n vÞ hoµn thµnh môc tiªu s¾p xÕp tæ chøc, tinh gi¶n biªn chÕ ®Æt
ra. 

Nh÷ng kÕt qu¶ b−−−íc ®Çu ®¸ng ghi nhËn. 
Nhê thùc hiÖn ®ång bé hai biÖn ph¸p trªn nªn tæ chøc bé m¸y c¸c c¬ quan

®¶ng, ®oµn thÓ ë Qu¶ng Ng·i tõng b−íc ®−îc s¾p xÕp hîp lý h¬n. CÊp tØnh tõ 10
c¬ quan ®¶ng gi¶m xuèng cßn 6 c¬ quan. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn §Ò ¸n b−íc
hai, do yªu cÇu nhiÖm vô, TØnh ñy lËp thªm Ban B¶o vÖ søc kháe, chuyÓn Tr−êng
ChÝnh trÞ tØnh tõ khèi nhµ n−íc vÒ khèi c¬ quan ®¶ng, lËp thªm mét huyÖn míi.
Tuy ®Çu mèi trùc thuéc TØnh uû t¨ng thªm ba, nh−ng ®ã lµ sù s¾p xÕp hîp lý, phï
hîp víi yªu cÇu cña nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ t×nh h×nh thùc tÕ tæ chøc bé m¸y cña
TØnh. VÊn ®Ò ®¸ng chó ý lµ, qua hai ®ît kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y theo tinh thÇn
NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 ë Qu¶ng Ng·i, chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan,
®¬n vÞ ë tØnh ®· ®−îc rµ so¸t l¹i, kh¾c phôc mét b−íc sù trïng l¾p vµ bæ sung
thªm nh÷ng chøc n¨ng, nhiÖm vô cßn thiÕu. Do ®ã, ho¹t ®éng ®· dÇn vµo nÒn
nÕp vµ c«ng viÖc ®−îc gi¶i quyÕt  tèt h¬n.  

VÒ biªn chÕ, sau khi thùc hiÖn §Ò ¸n cña TØnh, ë c¸c c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ
gi¶m 59 ng−êi, trong ®ã cã 40 ng−êi nghØ h−u tr−íc tuæi, 6 ng−êi ¸p dông chÕ ®é
th«i viÖc; nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc tinh gi¶n theo NghÞ quyÕt 16 cña ChÝnh phñ lµ
55 ng−êi. Sè biªn chÕ tinh gi¶n lµ nh÷ng c¸n bé, c«ng chøc søc khoÎ yÕu, tr×nh
®é, n¨ng lùc h¹n chÕ kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu, nhiÖm vô trong t×nh h×nh míi.
Tõ khi ®−îc s¾p xÕp l¹i, tæ chøc bé m¸y vµ biªn chÕ cña c¸c c¬ quan ®¶ng, ®oµn
thÓ gän nhÑ h¬n, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶ h¬n.  

Tuy vËy, qu¸ tr×nh s¾p xÕp tæ chøc bé m¸y vµ biªn chÕ ë Qu¶ng Ng·i cßn mét
sè h¹n chÕ. HiÖn nay, so víi biªn chÕ do Trung −¬ng giao, sè c¸n bé, c«ng chøc
trong c¸c c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ ë Qu¶ng Ng·i vÉn ch−a tuyÓn ®−îc ®ñ. Cã
nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã nguyªn nh©n vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: Tiªu chuÈn 



tuyÓn chän c¸n bé, c«ng chøc vµo c¬ quan ®¶ng, ®oµn thÓ cao, nhÊt lµ vÒ phÈm 
chÊt chÝnh trÞ, nh−ng thu nhËp thùc tÕ l¹i thÊp h¬n so víi thu nhËp ë doanh 
nghiÖp vµ c¬ quan chÝnh quyÒn. §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nµy, TØnh uû Qu¶ng 
Ng·i ®ang tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ c¸ch lµm ®Ó viÖc s¾p xÕp tæ 
chøc, bé m¸y vµ biªn chÕ theo NghÞ quyÕt Trung −¬ng 7 (khãa VIII) ®¹t hiÖu qu¶ 
cao h¬n n÷a trong nh÷ng n¨m tíi. 


