MOT SO VAN BE VE NEN KINH TE THI TRUONG
~ DINH HUONG XHCN O VIET NAM
VA VAN BPE TOAN CAU HOA, HQI NHAP QUOC TE

(Tai liéu boi dwéng thi ndng ngach chuyén vién chinh khéi Pang, dodn thé nam 2012).

Phén 1
MOT SO VAN PE VE NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XHCN O VIET NAM
I. KHAI QUAT VE NEN KINH TE THI TRUONG.

Cho dén nhitng thap nién cudi thé ky XX, nén kinh té thi truong theo nghia
day du chi c6 mot phuong an phat trién 1a tré thanh nén kinh té TBCN. Theo C.
Mac, kinh té thi truong 13 mot giai doan phat trién tat yéu cua lich st ma bat cu
nén kinh té ndo ciing phai trai qua dé dat t6i nic thang cao hon trén con dudng phat
trién va nén kinh t&¢ TBCN chinh 1a nén kinh té thi trudng phét trién dén trinh do
pho bién va hoan chinh. Con nac thang cao hon chinh 1a nén kinh té cong san chu
nghia ma giai doan dau 13 nén kinh t&¢ XHCN. Pé chuyén 1én nic thang nay, nén
kinh té thi truong phai phat trién hét mirc, phai trd thanh pho bién trong doi séng
kinh té - xa hoi.

Pay 1a mot két luan 1y ludn quan trong. N6 khai quat qua trinh phét trién cua
lich sir nhan loai, trong do, kinh té thi truong dwoc xdc dinh la mot ndc thang tat
yéu, do dé, la mang tinh phé bién.

Tinh pho bién cia kinh té thi truong thé hién & cau triic khung chung cho
moi nén kinh té thi truong.

1. Nhirng yéu to co ban ciia kinh té thi truwong

C06 thé chi ra nhitng yéu t6 co ban quy dinh kinh té thi truong, cling 1a nhiing
yéu td chu yéu cua cau tric d6 nhu sau.

Thir nhat, chii thé ciia nén kinh té. Nén kinh té thi truong doi hoi su ton tai
ctia cde chii thé kinh té déc lap duoi nhiéu hinh thirc sé hitu khac nhau. Vé ban
chat, nén kinh té thi trudng thi trudng cé cdu triic da s hitu. Trong ciu tric, sO
hitu tu nhan ludn ludn 13 thanh td tit yéu, bat budc. Phii nhan sé hitu tu nhan cé
nghia 1a bac bo kinh té thi truong trén thuc té. Bén canh sé hitu tu nhan, con c6 cac
dang s hitu khic 13 sé hitu nha nudc, sé hiru tap thé va dang déng s& hiru cua céac
cht thé khéc, vi du s& hitu CTCP, DN tu ban nha nuée, v.v.




Vé nguyén tac, cac chii thé sé hitu va cac hinh thtrc s¢ hitu trong nén kinh té
thi truong 14 doc 1ap va binh dang v&i nhau trude phap luat va trong hoat dong
kinh doanh. Nhung mdi hinh thirc s& hiru va mdi chu thé so hitu lai c6 vai tro, vi
thé va chuc nang dac thu trong sy van hanh cua nén kinh té thi truong.

Thit hai, hé théng dong bé cdc thi truwong va thé ché twong ibng. Nén kinh
té thi truong 1a mot h¢ théng hiru co. Do vay, su van hanh cta né ludn ludn 1a sy
van hanh tong thé cla cac yéu to cau thanh.

Moi nén kinh té thi truong déu c6 cac yéu td ciu thanh co ban 13 céc thi
truong, bao gdm céc thi truong yéu té [cdc thi truong dau vao nhw thi trwong dat
dai, thi truong suc lao dong, thi truong tai chinh (thi truong tién té, thi truong
von, thi truwong chitng khodn), thi truong hang hod, thi truwong khoa hoc - céng
nghé] va thi trudng hang tiéu ding. Pé nén kinh té thi trudng hoat dong hiéu qua,
phai bao dam hai yéu cau.

- Su hién dién dﬁy du cua tat ca cac thi truong nodi trén.

- Céc thi truong phai van hanh déng bo.

Pé dap ung hai yéu cau nay, viéc hinh thanh va phat trién cac thi truong
phai tuan theo mot trat tu budc di xac dinh. Vi¢c khong tuan thu trat tu d6 (vi du
xay dung thi truong von, thi trudng chimg khoan nhung hé théng cac quyén tai san
khong xac dinh rd, thi trudng dat dai khong dugc thira nhan chinh thirc) thudng
dan dén sy rdi loan, van hanh kém hiéu qua cua tung thi truong chirc ndng va ctia
ca nén kinh té.

Bén canh d6, su van hanh dé)ng bo cta cac thé ché thi truong doi héi phai
thue hién day do cac nguyén tic co ban cua thi trudng (chi thé sd hitu doc lap,
muc tiéu t6i da hoa loi nhudn ctia doanh nghiép, co ché phan bd ngudn luc do céac
luc lugng thi truong quyét dinh 1 chinh, thong qua canh tranh tu do, v.v.) trén co
s& dugc su bao dam cua luat phap. Néu khong dugc bao vé bé’mg cac dao luat co s&
nhu ludt canh tranh, luat vé cac quyén s& hiru, luat chéng doc quyén, luat chéng
ban pha gia thi nén kinh té khong thé hoat dong binh thuong.

Thit ba, hé thong gia ca do cung cau thi truong quyét dinh 13 yéu té cét 16i
quyét dinh su van hanh cta nén kinh té thi truong, Nén kinh té thi truong chi van
hanh dugc mot khi hé théng gia ca duoc quyét dinh khach quan boi thi trudng.
Trong nén kinh té thi trudng, muc tiéu toi da hod lpi nhudn 13 dong luc chi yéu
thic day nd luc hoat dong va hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép. Pé phuc
vu muyc ti€u do, gia ca phai duogc thiét dinh trén cac co s& khach quan va dugc diéu
tiét béng co ché tu diéu tiét (canh tranh tu do).



Thit tw, co' ché nguyén tic vin hanh co bdn cia nén kinh té thi truong 1a
canh tranh tuy do. Khong c6 canh tranh tu do, khong thé noi dén kinh té thi truong.
Vé ban chét, co ché canh tranh thi truong 1a co ché tu diéu chinh. Do vay, nd con
duoc goi 1a “ban tay vo hinh”. Co ché nay gitp nén kinh té tao lap su cin bang mdi
khi bi truc trac.

Canh tranh 13 co ché chii yéu phan bd cic ngudn luc trong nén kinh té thi
truong. Thong qua canh tranh, cac ngudn lyc duoc rat ra khoi nhitng nganh, linh
vuc va dia diém dang hoat dong kém hi¢u qua, di chuyén dén nhirng noi c6 loi thé
phat trién va thu duge hiéu qua kinh doanh, lgi nhudn cao hon. Thuc té x4c nhan
rang cho dén nay, sau khi nén kinh té di vuot qua trinh d6 kinh té nong dan tu cap
- tu tac, canh tranh 1a co ché phan bo cac nguén luc hi€u qua nhat.

Thir ndm, vai tré ciia nha nwéc. Thi trudng co nhitng khuyét tat va co ché
thi trudng c6 thé bi that bai trong viéc gidi quyét mot sé van dé phat trién, vi du
nhu khing hoang, doi nghéo, cong bang xd hoi, méi trudng, v.v. Pé khic phuc
ching va tranh khoi that bai thi trudng, nha nudc phai tham gia quan ly, diéu tiét
su van hanh nén kinh té. Nha nudc tham gia vao cic qua trinh kinh té thi truong
vira v6i tu cach 13 bo may quan 1y xa hoi, vira 1a mot yéu t6 noi tai ctia co ché van
hanh kinh té. Vi céac tu cach do, nha nudce thuc hién ba chuc nang:

- Quan 1y, dinh huéng va hd tro phat trién;

- Phan phdi lai thu nhap qubc dan.

- Bdo v¢€ moi trudong.

Pé thuc hién ba chirc ning d6, nha nude phai gidi quyét cac nhiém vu:

- Cung céap khung kho phap 1y r6 rang, nghiém minh, ¢ hiéu luc va phi hop
véi doi héi ciia co ché thi truong;

- Kién tao va bao dam mdi trudng vi md 6n dinh, co tinh khuyén khich kinh
doanh;

- Cung cap két ciu ha ting (gom ha tdng "cimg" - giao thong vén tai, cung
cép dién nudc, v.v. va ha téng "mém" - dich vu thong tin, buu chinh - vién thong;
tai chinh, v.v.) cling nhu cac dich vu va hang hoé cong cong (cham soc strc khoé,
giao duc - dao tao, bdo v€ mdi truong, v.v.).

- Hb tro nhom ngudi nghéo cac dicu kién t6i thiéu dé tham gia thi trudong
binh dang.

Nam yéu t6 noi trén 13 5 yéu t6 cau thanh co ban khung thé ché chung ciia
moi nén kinh té thi truong. Ching hinh thanh mét tong thé, quy dinh 1in nhau.
Thiéu bt cr yéu t6 nao trong sd d6 déu khong thé c6 nén kinh té thi trudng binh
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thuong, van hanh hiéu qua. Tuy nhién, trong moi nén kinh té thi truong, tuy theo
cac diéu kién phat trién cu thé, vai tro, vi tri va chuc nang cua tirng yéu to khong
hoan toan gidng nhau. Piéu nay tao nén dic thu clia cic md hinh kinh té thi trudng
va nén kinh té thi truong & nhirng quéc gia cu thé.

2. Cac md hinh phat trién kinh té thi trwong trong lich sir

Cho dén cubi thé ky XX, kinh té thi truong hau nhu chi c6 mot phuong an
phat trién duy nhat 13 bién thanh kinh t¢ TBCN. Song thuc té cho thiy kinh té thi
truong khong phat trién theo mot mé hinh duy nhat ma dugc thuc hién dudi nhicu
mo hinh khéc nhau (thi truong tu do, thi truong - xa hoi, v.v).

Nham lam rd nhitng nét khai quat chung ciia qua trinh phat trién kinh té thi
truong, co thé triru tuong hod mot s6 dic diém cu thé, phan anh sy giao thoa,
chuyén tiép va dan xen giita cic mo hinh dé quy vé ba mé hinh chi yéu sau:

¢ MBO hinh kinh té thi trudng tu do;
o MBO hinh kinh té thi trudng - xa hoi;

e MO0 hinh kinh té thi trudng dinh huéng XHCN (& Viét Nam) hay kinh té
thi trudng XHCN (¢ Trung Qudc).

C6 thé néi ba mo hinh kinh té thi truong noi trén dang bao trim tat ca cac
nén kinh té trén thé gidi, trir mQt vai ngoai 1¢ nhu Bic Triéu tién va Cu ba. Diéu
nay xac nhan két ludn cua Méc: kinh té thi truong la giai doan phdt trién tit yéu;
la hinh thikc phé bién ciia moi nén kinh té & mét trinh dg xdc dinh.

Trong khuén khdé CNTB, kinh té thi truong phat trién trong 2 mo hinh 1a
kinh té thi truong tu do va kinh té thi truong xa hoi.

* M6 hinh kinh té thi truong tu do:

Kinh té thi truong trong khuon khé CNTB chii yéu phat trién theo mo hinh
thi truong tu do, dugc thuc hi¢n & hau hét cac nén kinh t¢ TBCN ¢ Tay Au va Bic
M¥. M6 hinh nay dé cao vai tro cua ché d6 sé hiru tu nhan, cia ty do c4 nhan va
canh tranh ty do. Trong m6 hinh kinh té thi truong tu do, su can thi¢p diéu tiét cta
nha nudc vao cac qua trinh kinh té dugc han ché & mic thap. Qué trinh phat trién
kinh té chu yéu do khu vuc tu nhan van hanh dudi sy diéu tiét cta “ban tay vo
hinh” (t&c co ché canh tranh tu do). Chiic ning chinh ctia nha nudc 13 bao vé ché
do so hiru tu nhan va cac quyén tw do c4 nhan, bao dam 6n dinh vi mo, tao diéu
kién dé kinh té tu nhan va co ché thi truong tu do van hanh thuan loi nhét. Sy tham
gia clia nha nudc vao qué trinh phan phéi lai, vao hé théng phic loi x3 hoi nham
giam thiéu tinh trang bat binh dang, tao 1p cong bang xi hoi, ngin chin va xur 1y
céc that bai thi truong tuy van duoc coi trong nhung khong nhiéu nhu & cac mod
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hinh khac. Trong md hinh nay, trong khi vai tro dong luc phat trién cua lgi ich tu
nhan, loi ich ca nhan (lgi nhuan) duoc dé cao thi vai tro "banh 14i" cta su diéu tiét,
dinh hudng phat trién ctia nha nuéc (ban tay hitu hinh) lai twong d6i bi xem nhe so
v&i cac mo hinh khéc.

* M6 hinh kinh té thi truong - xd hoi.

M6 hinh nay duoc thuc hién thanh cong ¢ kha nhiéu nudc Tay - Bic Au,
dién hinh 13 Purc (qué huong ctia mé hinh kinh té thi truong - xa hoi), Thuy Dién,
Na Uy va Phan Lan. Xét theo tinh chat dic trung, mo hinh ndy con c6 mat & mot
sb6 nude khac nhu Pan Mach, Ha Lan, Phap va Bi v61 nhitng mirc do khac nhau.

Vé nguyén tic, mo hinh kinh té thi truong - x4 hoi thira nhan cac yéu té co
ban pho bién cta kinh té thi truong. Tuy nhién, so sanh véi md hinh kinh té thi
truong tu do, md hinh nay co6 hai dic trung ndi bat.

- Coi cac muyc tiéu xa hoi va phat trién con nguoi (cong bang xa hoi, phuc loi
cho nguoi nghéo va cho nguoi lao dong, quyén tu do phat trién ctia moi ngudi dan,
v.v.) 1a muc tiéu ctia chinh qua trinh phat trién kinh té thi truong;

- Nha nuéc dan dit nén kinh té thi truong phat trién khong chi nham muc
tiéu ting trudng va hiéu qua kinh t& ma ca muc tiéu phat trién va hiéu qua xa hoi.

Véi nhitng dic trung trén, tuy mo hinh kinh té thi trudng - xa hoi 13 mot bién
thé ctia nén kinh té TBCN, song nd phan anh mot xu thé tit yéu cta su phat trién.
D6 la: dén mot trinh do phat trién nhat dinh, trong nhimng diéu kién cy thé, ty kinh
té thi trudong khong thé giai quyét co hidu qua tat ca cac van dé phat trién, nhat 13
cac muyc tiéu phat trién x4 hoi va con nguoi. Pé dat duoc diéu do, trong co ché van
hanh ctia nén kinh té thi trudng, can co thém “banh 13i” dé dinh hudng “dong co”
thic ddy phat trién di ding quy dao nhiam phuc vu t6t khong chi nhiém vu ting
truéng va hiéu qua kinh té ma ca nhiém vu phat trién xa hoi va con nguoi.

Co thé khai quat rang qud trinh phat trién kinh té thi truong, dé dat hiéu
qud, can hudng t6i cac muc tiéu xd héi va phdt trién con ngwoi. Cdach thire dé dat
muc tiéu dé khéng phdi la phit nhdn thi trwong, xod bé co ché thi truong ma la dat
nha nwde vao vai tro tham gia diéu hanh va dinh hwéng sy phdt trién cia kinh té
thi truong voi tw cach la yéu té cau thanh ciia co ché kinh té.

Viéc trién khai mo hinh kinh té thi truong - xa hoi trén thuc té da mang lai
nhirng két qua phat trién tich cuc, khéng chi & mot vai nudc, tai mot vai thoi diém
riéng 1é ma & hang loat nudc va kéo dai trong nhiéu thap nién'. Piéu nay xac nhan

! Nhan xét vé thanh cong thyc tién va gia tri cia md hinh Thuy Dién, cac nha lich st tu tudng kinh té
viét: “Cho dén nhitng nam 1970, nguoi ta da c6 thé n6i dén mot mo hinh Thuy dién, trong do, ket hgp
chat ché€ cong bang x4 hoi véi hiéu qua kinh té. Sudt ca giai doan 1932-1970, nho lang nghe ¥ kién
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tinh tat yéu ctia xu hudng phat trién mo hinh kinh té thi truong - xa hoi. Tinh tat
yéu d6 ciing dugc thé hién & mo hinh kinh té thi truong dang duoc trién khai ¢
Trung Qudc va Viét Nam.

* M6 hinh kinh té thi truong XHCN (hay dinh hwémg XHCN)

Loai m6 hinh kinh té thi truong nay hién dang dugce thuc thi chi & hai nudc
(Viét Nam - kinh té thi truong dinh huéng XHCN; va Trung Quéc - kinh té thi
truong XHCN). Thoi gian ton tai ciia no ciing chi méi hon 1/4 thé ky thir nghiém.
Tuy vay, cac két qua thuc té da chimg to day 1a md hinh c6 sirc song manh mé va
c6 trién vong lich sir to 16n.

Sy ra doi cia md hinh nay gin lién voi su sup d6 cia CNXH hién thuc, von
pht nhén vai tro cta kinh té thi trudng trong qua trinh phat trién ¢ cac nude nghéo,
lac hau tién 1én CNXH. Su xuit hién ctia md hinh nay chirng minh strc séng manh
liét ciia xu hudng tién 1én CNCS nhu mot tat yéu khach quan cua thoi dai; dong
thoi, khang dinh tinh tat yéu va pho bién cia kinh té thi trudng véi tu cach 1a mot
giai doan bat budc trong lich sir phat trién ctia moi nén kinh té.

Tuy nhién, khac v&i1 hai mo hinh kinh té thi truong noi trén, tdn tai trong
khung kh6 CNTB, mé hinh ndy méi dugc xac lap chua lau va van dang trong qua
trinh thir nghi¢m, dinh hinh cau tric va ban chat. Do vy, chua c6 cin cir thuc tién
dé xac 1ap mdt hé théng 1y ludn vé nd véi ndi dung hoan chinh va logic chit ché.

Phan gid1 thi€u mo hinh nay chi dé cap dén mot sb khia canh chinh cta nén
kinh té thi trutong XHCN & Trung Quéc.

3. Nén kinh té thi trweong XHCN ciia Trung quoc

Qua trinh phat trién duong 16i xAy dung nén kinh té thi truong XHCN cia
Trung Qudc gin lién véi viée ting budc doan tuyét vai nén kinh té KHH tap trung.
Qua trinh nay tién trién qua 4 giai doan:

- Giai doan mot (1978-1984): “ldy kinh té ké hoach lam chinh, ldy diéu tiét
thi truong lam bé tro”. Pay 1a bude chuyén mang tinh dot pha.

khuyén nghi cta cac nha kinh té thudc truong phai Thuy Dién, dat nude nay da tro thanh mot xa hoi hién
dai két hop hai hoa tién bo, cong nghiép voi mirc séng thuoc loai cao bac nhit trén hanh tinh. Danh ré“mg
cac thanh tyu nhu vay duong nhién phai phan anh cac sirc manh ctia nén cong nghiép Thuy Pién va cua
cac nha doanh nghiép cua no, song chic rang kho long c6 dwoc sy phon vinh iy néu (nhd nudc) khong
manh dan thyc thi cac chinh sach kinh té - xa hoi” (Lich sir tw tuwong kinh té. Geledan chu bién. NXB
Khoa hoc Xa hi.1996. Tap 2. tr. 320).

Nhung can luu ¥ thém rang tir hon mot chuc nim nay, mé hinh kinh té thi truong - xa hoi dang phai diéu
chinh manh m& dé khic phuc xu hudng tri tré, thiéu dong luc phat trién. Tuy diéu nay khong phu nhan gia
tri va tinh tich cuc ctia md hinh nay, song no cho thiy trong khi nhan manh vai tro dan dit va dinh huéng
phat trién nhim phuc vu xa hdi cia nha nudce, phai dac biét coi trong strc manh cia co ché thi truong, cua
muc tiéu loi nhudn trong viéc thic ddy phat trién.
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- Giai doan hai (1984-1993): “nén kinh t¢ XHCN la nén kinh té hang hod ¢
ké hoach trén co sé ché dé cong hitu”.

- Giai doan ba (1993-2003): xdy dung “thé ché kinh té thi truong XHCN”,
thue chat la lam cho thi truong cé vai tro co s6 déi véi phdn phoi tai nguyén, dudi
sw kiém sodt vi mé ciia nha nwéc; hinh thanh thé ché xi nghiép hién dai phu hop
vGi yéu cau cta kinh té thi trudng, tach chinh quyén khoi xi nghiép.

- Giai doan bon (tir HNTU 3 khoa X VI, 2003): khang dinh “nén kinh té thi
trwong XHCN”. i lién véi sy khang dinh nay 1a viéc xac dinh khung thé ché co
ban ctia nén kinh té thi truong XHCN ¢ Trung Qudc, bao gom cac yéu to sau:

+ Nén kinh té thi truong XHCN mang tinh da dang s& hitu, voi cac dac
trung: 1) Ché d6 kinh té co ban 14y i) ché d6 cong hitu 1am chi thé va ii) nhiéu ché
d6 so hitu khac cung phat trién?; 2) Hinh thitc co ban cta ché do cong hiru 1a ché
d6 co phan.

+ Nguoi lao dong tu chu lya chon vi¢c lam, thi trudong diéu tiét viéc lam va
chinh phu thuc day viéc lam.

+ Phan phdi theo lao dong 1a chii thé; nhiéu hinh thirc phan phdi cung ton
tai, chu trong giai quyét van dé chénh 1éch thu nhap.

+ Nha nudc kiém soat vi mo, chirc nang quan 1y kinh té ctia C.pha cha yéu
13 phuc vu chu thé thi trudng va sang tao moi trudng phat trién tt dep.

+ Hién phdp: co s6 phdp Iy ciia thé ché kinh té thi trwong XHCN chiém vi tri
chii dao. Phai dua vao phap ludt dé bao vé cac quyén sé hitu tai san, kién toan quy
tac giao dich va ché do giam sat quyén s& hitu tai san.

So v&i hai md hinh kinh té thi truong tu do va kinh té thi trudng - xa hoi,
bén canh nhing yéu td cau thanh cua kinh té thi truong néi chung, mé hinh kinh té
thi truong XHCN cua Trung Quéc c6 mot sd nét dic thu mang tinh ban chit, vi du
vai trd chu thé cua kinh té cong hitu trong hé théng s& hiru, cia nguyén tac phan
phéi theo lao dong trong hé thong phan phdi; vai tro tham gia diéu tiét kinh té vi
mé clia nha nude, v.v. Gin vdi vai tro dic thu cta nha nude, con co vai tro dic biét
clia mot yéu to thudc kién truc thuong tang - vai trd dinh hudng phat trién cia
Pang Cong san nham cac muc tiéu XHCN.,

Tu tién trinh phat trién nhan thic va thuc tién kinh té thi truong XHCN &
Trung Qudc, ndi 1én mot sd goi ¥ sau:

2 Pang CS Trung Qudc xac dinh mudn phat trién kinh té thi truong thi phai c6 kinh té tu nhan, c6 ché do
so hitu tw nhan. Nhung dé c¢6 nén kinh té XHCN thi phai c6 kinh té nha nudc va ché d6 cong hiru. Vi vay,
mudn c6 nén kinh té thi truong XHCN thi ché d6 kinh té co ban phai bao gdm ché do cong hitu va ché do
tu hitu (hay rong hon, kinh té phi céng hitu).



- Thyc chat va ndi dung ctia nén kinh té thi truong XHCN cua Trung Qudc
dugc lam 1o tirng budc va dé)ng thoi trén cd ba mat: 1y luan, duong 161 va thuc tién.

- Céc van dé cta nén kinh té thi truong XHCN duoc xem xét va giai quyét
trén co s¢ nhan thitc vé ché dé kinh té co bdn, ché dg sé hitu va cdc hinh thirc s6
hitu.

- Cac budc tién trong duong 16i phai dugc thé ché hoa thanh chinh sach va
phap luat kip thoi, bao dam cho thuc tién van dong theo dinh huéng va trong
khuon kho luat phap, kip thoi stra d6i Hién phéap cho phu hop vé6i thé ché kinh té
thi truong XHCN va nham muc tiéu tao co s& phap 1y thuan loi cho sy phat trién
ctia kinh té thi truong.

4. Mot s6 nhan xét khai quat vé qua trinh phat trién cia Kinh té thi
truwong thong qua 3 moé hinh co ban

- Thyc tién phat trién va 1y luan kinh dién ctia Mac déu khang dinh tinh tat
yéu va pho bién cta kinh té thi trudng trong qua trinh phat trién ctiia moi quéc gia,
dan toc. Do vay, doi v6i bat cir qudc gia ndo chua trai qua kinh té thi truong, dé
giai quyét duoc van dé phat trién, trude hét phai phat trién kinh té thi truong theo
dung nghia; phai tao diéu kién thuan loi dé nén kinh té phat huy cao nhat ning luc
phat trién cua thi truong dé dat hiéu qua kinh té cao nhat. Chi trén co sé do, xét
theo muc tiéu chién lugc, méi thoat khoi tinh trang lac hau, nho do, co diéu kién
vat chit va tinh than dé dap (mg cac muc tiéu xa hoi va nhan vin.

- Tuy nhién, kinh té thi truong khong phat trién theo mot phuwong an duy
nhat (phat trién thanh kinh t¢ TBCN), ciing khong theo mot moé hinh don nhét (thi
truong ty do). Thuc tién dd xac nhan nhitng phuong an va md hinh phét trién kinh
té thi truong khac nhau mang tinh dac thu, phu thudc vao nhiing diéu kién xac
dinh, hoan canh phat trién cu thé cua quéc gia - dan toc. Mot quéc gia di sau khong
nhat thiét phai van dung ctng nhic cic nguyén 1y 1y luan; cling khong nhat thiét
phai rap khuon cac mo hinh kinh té thi truong c6 san & dau do, di 1a mo hinh hiéu
qua, dé giai quyét cac van dé phat trién mang nhiéu nét dic thu cta minh.

- Trong qua trinh tién hoa vé md hinh cua kinh té thi truong trén thé gidi,
cac md hinh xuat hién sau déu phan 4nh mot xu hudng chung trong su phat trién
ctia kinh té thi truong. D6 1a: 1) Ngay cang nhan manh cic muc tiéu x4 hoi - con
nguoi; 2) Thira nhan vai trd dinh huéng, t6 chitc va diéu tiét phat trién cta nha
nudc.

Viéc khang dinh tinh pho bién trong cidc md hinh kinh té thi trudng dac thu
ham y réng viéc lya chon md hinh thi truong dinh huéng XHCN la ding véi xu
hudng chung cua loai nguoi.



II. QUA TRINH POI MOI TU DUY LY LUAN VA THUC TIEN PHAT
TRIEN NEN KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG XHCN O VIET NAM.

Khai niém “kinh té thi trudng dinh huéng XHCN” dugc khang dinh tai Dai
hoi Pang IX nam 2001. Pay 1a két qua ctia qua trinh 15 ndm doi méi tu duy va
thuc tién & nudce ta, dugc dic két lai trén co sé kiém diém, danh gid va rut ra cac
bai hoc 16n tai cac ky Pai hgi Bang.

Qua trinh d6i moi tu duy ly luan vé kinh té thi truong dinh huong XHCN
duogc xac dinh trén co s& khai quat lai qua trinh doi méi qua ba néc thang nhan
thirc vé nén kinh té€ XHCN, twong Gmg v4i ba giai doan phét trién ctia nén kinh té:
Trude Pai hdi Pang VI (ndm 1986); Tt Pai hoi Pang VI dén Dai hoi Dang IX
(1986-2000) va Tir Pai hoi Pang IX dén nay.

1. Giai doan truwdc Dai VI (1986)

Nén kinh té vin hanh trong khuén khé co ché ké hoach hod tdp trung, bao
cdp. Nhitng cdi tién theo huwdng kinh té thi truong chii yéu & cdp vi mé, mang tinh
cuc bo, khong triét dé va thiéu do”‘ng bé, dién ra trong khuon khé co ché ké hoach
hod tdp trung va nham duy tri, ciing c6 hé théng kinh té cong hitu, tdp trung, bao
cdp va dong cira.

- Day la giai doan nén kinh té chiju sy théng tri tuyét ddi cua ché do so hitu
cong cdng, van hanh theo co ché ké hoach hoa tap trung véi cac dac trung ndi bat
1a quan liéu - bao cap. Cac quan hé hang hoa, tién té, thi trudng bi phu nhan.

- Do tinh kém hi€u qua cua nén kinh té ké hoach hoa tap trung, dudi ap luc
ctia thuc tién, trong thoi ky cudi thap nién 1970, dau thap nién 1980, trong nén
kinh té dién ra nhiing cai cach cuc bg theo huéng budc dau thira nhan thi truong la
mot cong cu bo sung cho ké hoach, chu yéu dé to chirc hoat dong kinh doanh & cép
vi m6 Vé&i sy thira nhan nay, thi truong khong bi coi 1a doi 1ap vo1 CNXH va cé thé
chap nhan duogc trong qua trinh xay dung CNXH.

o Nim 1979: Hoi nghi TU 6 (khoa IV): Nghi quyét vé luu thong - phan
phéi, mé duong ap dung co ché “ké hoach 3 phan” trong cac DNNN, cho phép
DNNN vuon ra thi trudng tu do v6i phan vuot ra ngoai ké hoach phap 1énh.

e Nam 1981: Khoan 100 trong nong nghié¢p. HO nong dan nhan khoan san
pham va duoc quyén ban san pham vuot khoan trén thi trudng tu do.

Pay 1 hai diém dot pha thi truong dau tién & hai linh vuc kinh té chu chét,
tao dong luc phat trién manh mé& cho doanh nghiép, tap thé va ngudi lao dong.

Tuy day la sy chuyén bién nhéan thirc va thuc tién quan trong, mang tinh dot
phé, song van chua di dé tao ra mot budc ngoit cin ban trong quan diém 1y luin
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va thuc tién vé qua trinh hinh thanh va phat trién nén kinh té¢ XHCN. Thi trudng
chi duoc coi 1a cong cu bo sung. Cong cu chu yéu dé quan 1y, diéu hanh va to chiic
kinh t& van 1a ké hoach phap 1énh vé6i cac chi tidu dinh luong cu thé giao xudng
tirng doanh nghiép (xi nghiép qubc doanh va HTX). Vé thuc chat, d6 1a nhiing cai
tién, cai cach thé ché cuc bd trong khudn kho co ché cii (ké hoach hoa tap trung) va
nham duy tri, ciing ¢ hé thong kinh té van hanh thong qua co ché do.

e Giai doan 1984-1986: nha nuéc giam dan sé6 mat hang cung cap dinh
lugng, thu hep dan ché do hai gid. Nam 1985, dudi ap luc lam phat manh, tién
hanh d6i tién. Cac budc “tién ra” thi truong nay giy “séc” manh trong xa hoi do
gi4 clia ngdy cang nhiéu hang hoa chuyén thanh gia thi trudng trong khi gia cac san
pham dau vao nhu luong (gia lao dong) va 13i suat, ty gid (gid von) va gia mot sb
mat hang thiét yéu (gao, chat dét, thit, v.v.) van 1a phi thi trudng. Nén kinh té 1am
vao 1i loan, khiing hoang. Nguyén nhan khong phai do ap dung céc quan hé gia tri
- thi truong ma do dp dung chiing thiéu dong bd, khéng hé thong va thiéu triét dé.

- Trong nhén thirc Iy ludn, van chira thira nhdn nhitng thay doi mang tinh
cdu triic ctia nén kinh té ma thiéu chung, khong thé c6 nén moéng cho su ton tai va
phat trién cua kinh té thi truong. Cu thé:

+ Trén thuc té, chua thira nhan tinh tit yéu cta kinh té da thanh phan, da s
hiru, cua s& hitu tu nhan va cac 1gi ich hop phap dugc huong tir cac quyén tai san
(phu nhan nguyén tac phan phoi dua vao nguén von dong gop).

+ Khong thtra nhan quyén tu chu kinh doanh, tu chiu trach nhiém tai chinh
cua doanh nghiép.

+ Nén kinh té van hanh theo nguyén tdc "hién vat", pht nhén thi truong, gia
ca va canh tranh thi truong.

+ Tiép tuc duy tri mo hinh tu cung - tu cip kiéu X6 viét: xdy dung nén kinh
té¢ tu bdo dam, uu ti€n phat trién cong nghi¢p nang, hudng nodi, phu thudc vao
nguon tai trg quoc té (tir cac nude XHCN).

- Hé qud ciia nhitng thay déi cuc bé trong tw duy va thiee tién triwée doi méi:

+ Nén kinh té nhiéu thanh phﬁn, da s¢ hiru khong dugc thira nhan trén thuc

+ Co ché ké hoach hoa tip trung quan liéu bao cép tiép tuc thong tri.

+ Thi truong bat dau ¢ tac dong tich cuc nhung rat han ché, khong dong vai
tro dicu ti€t hoat dong cua doanh nghiép.

+ Nén kinh té bi rdi loan, 1am vao tinh trang khing hoang nghiém trong.
+ Luc luong SX bi tréi budc; quan hé san xuét tré thanh lyc can phat trién.

+ Tinh thé khing hoang lam gia ting ap luc d6i mdi toan dién co ché kinh
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2. Giai doan tir Pai hoi VI (1986) dén hét Pai hoi VIII (2001)
Poi méi toan dién cd cdu tric va co ché van hanh nén kinh té véi noi dung
chinh la tir b6 co ché ké hoach hod tdp trung bao cdp, phdt trién nén kinh té nhiéu

thanh phan, van hanh theo co ché thi triwong, c6 sw qudn Iy ciia nha nuéc, theo
dinh huong XHCN.

- Pai hoi VI dot pha manh va cin ban trong tu duy 1y ludn bang viéc dé ra
duong 16i 461 mai, trong d6, phé phan va tir bo co ché ké hoach ho4 tap trung bao
cap, coi san xuat hang hoa va kinh té hang hoa khong phai 14 san pham riéng co
ctia CNTB, thira nhan su ton tai khach quan cua “nen kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan theo dinh hiréng XHCN, vin hanh theo co ché thi triong c6 sy quan 1y clia
nha nuwde” trén con dudng di 1én CNXH (Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky qua dg 1én CNXH duoc thong qua tai Hoi nghi gitra ky Pai hoi VII).

- Khang dinh cac yéu t6 cAu thanh co ban cua nén kinh t& hang hoa trong
giai doan qué do di 1én CNXH ¢ Viét Nam:

+ Cac thanh phﬁn kinh té v&i cac loai hinh s& hitu khac nhau, cung ton tai
lau dai, trong d6, s¢ hitu toan dan va tap thé 1a nén tang, kinh té quéc doanh dong
vai tro chu dao.

+ Po6i méi khu viee DNNN theo hudng ting quyén tu chii va tu chiu trach
nhiém tai chinh, chiu sy diéu tiét ngdy cang nhiéu cta thi truong.

+ Tao diéu kién va khuyén khich sy phat trién ctia cac DN thudc moi thanh
phan kinh té phi nha nudc; ddy manh thu hat ddu tu nudc ngoai truc tiép va ting
cuong hoat dong cua cac doanh nghi€p nudc ngoai ¢ Vi¢t Nam.

+ Thira nhan co ché mot gia do thi truong dinh doat ddi véi dai bod phan
hang hoa va dich vu. Ting budc ap dung ché d6 13i suat va ty gia thi truong;

+ Thira nhan canh tranh binh dang, giam ddc quyén va dic quyén trong kinh
doanh. Xoa bé ngin song cAm cho, cho phép ti do giao luu hang hoa, thong nhit
thi trudng ca nudc.

+ Chap nhan tinh chat chinh dang cta dong co loi nhuén trong kinh doanh;

thtra nhan tinh hop phap cua thu nhap tlr cac quyén tai san trong khi van coi thu
nhap tir lao dong 13 nguyén tac chi yéu.

+ Giéi han vai tro truc tiép phan bd nguodn lyc thong qua dau tu tir NSNN;
tao diéu kién dé thi truong tré thanh cong cu chii yéu phan bd cac ngudn lyc.

- Mo ctra kinh té va timg budc hoi nhap kinh té quéc té, da phuong hoa, da
dang hoa quan hé vé&i thé gidi, chil truong 1am ban véi tit ca cac nudce, bién nén
kinh té nudc ta thanh mot bd phan cua nén kinh té thé gidi1 va khu vuec.
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- M¢ rong co hoi phat trién cho dong dao nhan dan thudc tit ca cac tang 16p
trén ca nude. Loi ich do doi mdi mang lai dugc phan phdi rong khap va tuong dbi
binh dang trong xi hoi. Nhan dan ngdy cang ¢ nhiéu co hoi viéc lam, tiép thu tri
thirc m&i va nang cao trinh do van hoa va ning luc hanh dong. Qua trinh d6i méi
gitip nhan thirc day du hon, di dén khang dinh quan diém: "phdt trién kinh té phdi
di déi véi tién bg va céng bang xd héi, bao vé méi trwong"; thuc hién muc tiéu
hanh dong: "ddn gidu, nwéc manh, xd héi céng bang, van minh".

- Nho d6i méi, dat nude thoat khoi khing hoang kinh té - xd hoi; nén kinh té
tang trudong kha nhanh va viing chic, tao nén nhirng chuyén bién co ban trong phat
trién kinh té - x4 hoi; gitt viing vai tro 1anh dao ctia Pang; giit vitng doc lap chu
quyén va an ninh qubc gia, tao chuyén bién manh trong qua trinh CNH, HPH dit
nuée, cai thién dang ké doi song cac tang 16p nhan dan, dat thanh tich c6 4n tugng
vé x04 d6i giam nghéo va phat trién con ngudi.

* Cdc méc doi méi chii yéu cia giai doan 1986-2001

a)1986-1987: d6i mdi tw duy, chudn bi vé mdt tw twong va dwong 16i déi moi
va tién hanh déi mdi trén thuc té & mot sé linh vuee.

- Pai héi bang VI: dé ra duong 161 ddi mai, trong do, nhan manh yéu cau
d6i méi tu duy. Tu tudng coi viéc “sir dung ding din quan hé hang hoa - tién té 13
dic trung thtr hai cua co ché méi vé quan 1y (sau tinh ké hoach), doi hoi “san xuat
phai gén v6i thi truong, moi hoat dong kinh té phai so sanh chi phi véi hi¢u qua,
cac t6 chic va don vi kinh té phai tu bu dap chi phi va c6 1ai dé tai san xuit mo
rong”, v.v. dugc ghi trong Bao c4do Chinh tri cia Pai hdi 1a dot phd quan trong vé
tu tuong va duong 16i phat trién kinh té cta thoi ky qua do 1én CNXH & nudc ta.

- 1987: Stra d6i Luat Dat dai, ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai truc tiép,
mot dao luat duogc coi 13 rat thong thoang. Chuyén sang chinh sach ty gia sat voi ty
gia thi truong. Mé ctra cho xuét khau cac loai ndng san, dac bi¢t 1a gao.

Thure trang: nén kinh té trong giai doan lam phat phi ma, khing hoang ning
né. Tinh hinh nay tao ap luc phai tién hanh d6i moi trén thuc té mot cach manh mé
va quyét liét. Mot s6 d6i moi thue té ban dau theo hudng thi trudng va md cira di
tao ra nhitng chuyén bién co6 stc thuyét phuc, ting thém quyét tim d6i méi hé
thong, dong bd va manh mé.

b) 1988 - 1990: tién hanh d6i méi mét cach cé hé thong, twong doi dong bé
va triét dé trén pham vi toan bo nén kinh té:

- Khoan 10 trong nong nghiép; thiét 1ap hé thong ngan hang hai cap.

- Xo4a bo ché d6 hai gia, ap dung hé théng gia thi trudng, thong nhat hé
théng ty gia va thyc hi¢n ché do 1ai suat duong dé chéng lam phat;
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- Thong qua Phap 1énh vé NHNN, Phap 1énh vé cac NHTM va cac To chic
tin dung;

- Stra dbi Luat Pau tu nude ngoai;

- Ban hanh Luat Cong ty;

- Cho phép céc cong ty tu nhan truc tiép xuat, nhap khau.

Két qua: Viét Nam trg thanh nude xuat khau gao tha 3 thé gidi; lam phat phi
ma duogc kiém ché va kiém soat. Nam 1990, GDP ting truong 8,3%. Vén FDI ding
ky dat hon 1 ty USD; khai thac dugc hon 2 triéu tin dau tho.

c) 1991-1996: Tiép tuc ddy manh déi moi thé ché va dinh hinh khung cdu
triic thé ché cia nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan.

- 1991: Pai hoi Pang VII, thong qua “Cuong linh xay dung dat nudc trong
thot ky qua do 1én CNXH”. Cuong linh khang dinh dudng 16i “Phdt trién mét nén
kinh té hang hod nhiéu thanh phan theo dinh hwéng XHCN. Kinh té qudc doanh
giit vai trod chu dao... Xod bo triét dé co ché quan 1y tip trung quan liéu, bao cép,
hinh thanh co ché thi truong cé sy quan 1y ciia nha mede bang phap luat, ké hoach,
chinh sach va céac cong cu khac.”

- Nam 1992, thong qua Hién phap mdi, chinh thic thira nhan nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan;

- Thi diém c6 phan hoa DNNN (1992), bat dau trién khai rong tir nim 1996.

- Stra dbi Luat Dat dai, ban hanh Luét Pha san; Luat DNNN;

- Lénh cAm van cua MYV dugc thao bo (1993); Nam 1995, Vi¢t Nam trd
thanh thanh vién ASEAN va binh thudong hoa quan h¢ vo1 M.

- Bai bo nhiéu loai gidy phép xuat khau va ché d6 quan Iy bang han ngach.

Két qua: Nho cac bién doi thé ché duoc tién hanh dong bo va nhét quan, nén
kinh té d3 dat dugc nhitng két qua ting truéng va phat trién “ngoan muc”: ngoai
thuong tang trudong 25-40%/nam; GDP tang trudng dat ky luc nam 1995: 9,54%.
FDI dang ky dat 10 ty USD nam 1994 va 27 ty USD nam 1996. Da tang truéng va
chuyén dich co cau kinh té manh dugc xéac 1ap. Ty 1é ngudi nghéo giam nhanh.

d) 1996-2000: nhip doi méi thé ché cé phan chitng lai, nén kinh té chiu tac
dong tiéu cuc manh mé cua cudc khung hodang TC - tién té khu vue.

- Pai hoi Pang VI (1996) tong két 10 nim d6i méi, nhan dinh nudc ta da
thoat khoi tinh trang khing hoang kinh té - x hoi, budc vao thoi ky ddy manh
CNH, HPH dat nuéc, dat muc tiéu dén nam 2020, dua nudc ta "vé co ban trd
thanh nudc cong nghiép". PH xic nhan nhitng thanh tyu phat trién to 16n do dbi
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méi mang lai, khang dinh con duong d6i méi, phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan, theo dinh huéng XHCN c6 su quan 1y ctia nha nude 1a ding dan.

- HNTU 4 (khoa VIII, thang 12/1997) phén tich xu hudng chirng lai ctia qua
trinh d6i méi va tang trudng kinh té mot cach nghiém khic va toan dién, canh bao
nhirng nguy co va thach thirc 16n do cac diém yéu nghiém trong bén trong giy ra.

Tu ntra cudi ndm 1997, nén kinh té nude ta chiu tac dong tiéu cuc tur cudc
khiing hoang khu vuc va tinh hinh thi truong thé gioi bat loi (gia nhiéu mat hang
xuét khau chi lyc cua Viét Nam nhu gao, ca phé, dau lua bi giam manh hoac bat
6n dinh), cong huong voi tac dong do cac yéu kém bén trong giy ra, 1am cho toc
d6 tiang truong kinh té bi suy giam kéo dai, nén kinh té c6 nguy co 1am vao tinh
trang tri tré. Dong dau tu nudc ngoai truc tiép bi sut gidm manh va lién tuc trong
khi dong ODA van dugc duy tri va ting 1én. Cho dén nam 2002, téc do ting trudng
van chua khoi phuc lai dugc muc cua giai doan 1994-1996.

- T ndm 1998, Chinh phu 4p dung chinh sach "kich cau dau tu" nham khac
phuc xu hudng suy giam tdc do ting trudng va tinh trang tri tré trong nén kinh té.
Chinh sach ndy c6 tac dong vuc day nén kinh té, song cling gy ra mot sé hau qua
tiéu cuc, phuc hoi céac yéu td ctia co ché cii (bao Célp, xin cho, bao ho nha nudc, doc
quyén DNNN), lam giam hiéu luc ciia chuong trinh diéu chinh co cdu nham thuc
day qua trinh d6i méi theo hudng thi trudng - ma cira.

- Luat Doanh nghiép duoc ap dung tir nam 2000, gitip khu vuc tu nhan thoat
khoi nhiéu rang budc thu tuc hanh chinh bat hop 1y, tao ra su bung nd phat trién
trong nén kinh té. Tuy nhién, do vin gip mdt s6 lyc can nén moi trudng kinh
doanh chi méi thuc su thong thoang & khau gia nhap thi truong. Do dé, stc khuyén
khich phat trién cua Ludt van co phﬁn bi han ché.

- Qua trinh CPH DNNN dién ra cham hon ké hoach ctia Chinh phi.. Nguyén
nhan: quan diém tu tuong chua hoan toan thong sudt; quan hé loi ich gitta nén kinh
té, khu vuc kinh té nha nuéc, DNNN, can bd va ngudi lao dong chua co6 co ché
giai quyét thoa dang; chuong trinh va cac giai phap CPH chua duoc thiét ké phu
hop; quyét tim CPH chua thuc sy cao.

- Tuy gap nhiéu kho khan, Chinh phu van thyc hién c6 két qua cac Chuong
trinh x04 déi giam nghé¢o. Cung véi hi¢u ing viéc lam - thu nhép tir sy bung nd cia
khu vuc tu nhén, cac chuong trinh nay bdo dam duy tri thanh tich xo4 déi gidm
nghéo ngoan myc cua Viét Nam, khéng dinh sy lga chon dinh huéng XHCN cua
su phat trién kinh té thi truong la ding dan.

Hé qua: Toc do tang truong kinh té, tuy van "duwong", song bi sut giam kéo
dai. Nén kinh té thiéu on dinh viing chac. Nhip d6i méi co ché, thé ché kinh té theo
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hudng thi truong - mo cura cham lai. Chét lugng tdng truong va nang luc canh
tranh cta nén kinh té chdm duogc cai thién. Nhiéu diém yéu co ciu va co ché
nghiém trong boc 16 ngdy cang rd. Xu hudéng co cdu nganh hudng ndi, st dung
nhiéu vén, thiéu nang luc canh tranh gia tang; hé théng thé ché kinh té thi truong
thiéu dong bo.

e) Nhitng giGi han nhdn thirc vé nén kinh té trong giai doan xdy dung XHCN
(dén nam 2000):

- Van coi thi trudng chi la mét co ché dé diéu tiét nén kinh té chit chua phai
13 mot chinh thé hoan chinh, bao gém ca cdu tric ndi tai 1an thiét ché van hanh,
chua tién t6i quan niém xay dung nén kinh té thi truong dinh huwéng XHCN. Vé
thuc chat, chuea coi kinh té thi truong la co so kinh té ciia xa hoi tién 1én CNXH.

- Chua 1am sang t6 vai tro cia nha nudc trong nén kinh té thi truong do chua
phan dinh rd chtc ning nha nudc - thi truong. Nha nudc van 6m dom, bao bién
nhiéu chirc ning ma thi trudng dam nhiém hiéu qua hon (phan phdi vén; quan tri
DN) trong khi chua cha ¥ dung mirc dén nhiing chirc ning ma nha nudc phai hoan
thanh (xay dung va thuc thi khung kho quan 1y nha nu6c 'khung khé hanh chinh -
phdp Iy, cung cap hang hoa va dich vu cong, hd tro phat trién, v.v.).

- Tu tuéng bao hd khu vuc DNNN van con ning. Nhan thic vé vai tro cua
hé théng gia ca thi truong va canh tranh ty do trong nén kinh té thi truong khong 1d
rang, thé hién qua thai d6 dbi véi tinh trang ddc quyén ctia nhiéu DNNN.

- Chua nhan thuc that rd van dé thé nao 13 dinh huéng XHCN trong nén kinh
té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi trudng cd su quan Iy cia nha nude.

- Chua xac dinh rd thé nao 1a "kinh té nha nuéc dong vai tro chu dao", can
phai lam gi dé "kinh té nha nudc va kinh té tap thé dan dan tro thanh nén ting" ma
khong vi pham cac nguyén tic co ban cua thi truong.

- Chua dinh 1o khai niém "boc 16t", do do, con lung ting trong thai do doi
v6i kinh t€ tu nhan, kinh t€ tu ban tu nhan.

- Khudn kho phap 1y - hanh chinh cho kinh doanh thi trudng khong day di,
thiéu déng b0o, mau thuan va khé du bao.

- Chua hiéu rd yéu cau va nguyén tic xay dung dong bod cac yéu td thi
truong trong mot 10 trinh hop 1y.

- Thira nhan mé cira va hoi nhap kinh t& qudc té 1a tit yéu va phai chu dong
tham gia nhung lai chua xay dung dugc quan ni€ém vé nén kinh té doc lap tu chu
phtt hop véi cac diéu kién phat trién méi ciia thé gidi va dat nudc.
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3. Giai doan tir PH IX (2001) dén nay

Chuyén tr nhan thuce thi trudong nhu mot cong cy, mdt co ché quan ly kinh té
sang nhan thuc thi truong 1a mdt chinh thé, 1a co s kinh té cta xa hoi trong giai
doan tién lén CNXH. Pat van dé xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

* Pai hgi IX (4/2001): trén co s& danh gia khai quat mot thé ky phat trién va
chuan bi co so dudng 16i phat trién dat nudc trong thé ky XXI, da khang dinh
nhitng ludn diém rat quan trong vé thuc chat va trién vong ctia nén kinh té nudc ta.
bo la:

- "Chu truong thuc hién nhat quan va lau dai chinh sach phat trién nén kinh
té hang hoa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché thi truong co su quan 1y cua
nha nudc theo dinh huéng XHCN; d6 chinh 1a “nén kinh té thi trwong dinh
hwéng XHCN”. PH coi day 1a “md hinh kinh té tong quat cua nudc ta trong thdi
ky qué do di 1én CNXH”.

- Xac dinh mot loat yéu td bao dam dinh huong XHCN cua su phat trién
kinh té thi truong:

+ B6 sung “dan chu” vao hé muc ti€u phat trién téng quat: “doc 1ap dan tdc
gén lién véi CNXH, dan giau, nudc manh, XH cong bé'mg, dan chu, van minh”.

+ Xac nhan chién lugc CNH, HPH rit ngan trong mdi truong hdi nhap kinh
té quéc té.

+ Coi “tirng budc phat trién kinh té tri thirc” 1a mot ndi dung cua chién luoc
phat trién kinh té.

+ Kinh té thi truong ¢6 su quan 1y ctia nha nudce (nha nude XHCN).

+ "Thyc hién phan phéi chil yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té;
d6éng thoi phan phdi theo mic dong gbp vén va cac nguon lyc khac ... Ting
truéng kinh té gan lién va bao dam tién bo va cong bang XH ngay trong tirng budc
phat trién", "di d6i voi phét trién VH va GD".

- Chon ba miii dot pha chién lugc trong phat trién kinh té - x3 hoi 1a:

+ x4y dyng déng b hé théng thé ché kinh té thi truong dinh hudng XHCN
ma trong tdm 13 d6i mbi co ché, chinh sach nham giai phap triét dé lyc luong san
xuat, mé rong thi trudng trong va ngoai nudc;

+ tao budc chuyén manh vé phat trién nguén nhan lyc, trong tdm 14 gido duc
va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢;

+ d6i m6i bd may va phuong thirc hoat dong ctia hé théng chinh tri, trong
tam la cai cach hanh chinh, xay dung b0 may nha nudc trong sach, viing manh..
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Véi sy xac dinh nhu vay, Pai hoi [X da tién mot bude dai trong vi¢c cu thé
hoa mé hinh phat trién kinh té theo dinh huéng XHCN ciia Viét Nam.

* Cidc bwdc tién thwce té ciia déi méi sau Pai hji IX

- Hi€p dinh Thuong mai Viét - My (12-2001) phat huy tac dung tich cuc, mé&
ra nhiéu co hoi phat trién to 16n cho nén kinh té va cac doanh nghiép Viét Nam. N6
chtng t6 viéc giai phong thé ché mang lai stic thiic day phét trién manh mé.

- Luat Doanh nghi¢p tiép tuc phat huy tac dung, véi strc lan tod manh, tao
nén lan song phat trién mdi trong khu vuc tu nhan.

- Qué trinh m¢ ctra va hdi nhap kinh té qué)c té duoc déy manh (thuc hién
AFTA, day manh qua trinh lién két kinh té ASEAN theo huéng xay dung Cong
dong kinh té ASEAN; tham gia ASEM, ky Hiép dinh bao bd dau tu véi Nhat Ban;
thic day qua trinh gia nhap WTO, v.v.).

Két qua: Nén kinh té khoi phuc lai nhip ting truong di 1én; gilt viing duoc
6n dinh. Tuy nhién, tir sau Pai hoi IX, da néy sinh thém nhiéu van dé méi trong
qué trinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN ¢ nudc ta. Nén kinh
té hoi nhdp sdu va nhanh hon vao nén kinh té thé gii; song cac vin dé vé chat
luong ting trudng (cac van dé co ciu, thé ché, stic canh tranh) 13 rat nghiém trong.
Nén kinh té van trong tinh trang tut hdu xa hon. Tang trudng van thap hon mic
tiém ning. Mot s6 van dé co ban trong nhan thtc 1y ludn, quan diém, tu tuong va
chinh sach vé nén kinh té thi trudng dinh hudng XHCN - van dé vé so hiru, vé co
cu thanh phﬁn, vé vai tro chu dao cua kinh té nha nude, vai trd cua nha nude, vé
quan hé giita ting truong va doi nghéo, gifta cac yéu t6 kinh té - xa hoi va kién trac
thuong tang, v.v. - doi hoi phai duoc giai quyét triét dé dé dinh hinh khung 1y luan
cho nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

III. CAC PAC TRUNG CO BAN CUA NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUGNG XHCN CUA VIET NAM

Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia 14
tién dé quan trong thuc day qua trinh co ciu lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting
truong, 6n dinh kinh té vi mo, 13 mot trong ba dot pha chién luoc trong 10 nam toi.

1. Khai quat cac dac trung co ban

Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ nudc ta la nén kinh té
hang hod nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi trudng ¢6 sy quan 1y cia Nha
nudce, dudi su lanh dao ciia Pang Cong san; vira van dong theo nhitng quy luat cua
kinh té thi trudng, vira duge dan dat, chi phdi boi cac nguyén tac va ban chét cia
chu nghia xa hoi.
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Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN cua Viét Nam cd mot sb dic trung
co ban sau:

a) Vi tri diic thi ciia kinh té thi trwong trong céng cudc xdy dung CNXH

Nén kinh té thi truong la co so kinh té ciia xd hoi qua do tién lén CNXH &
VN. Pic trung ndy ham y_khéng cé mét nén kinh té nao khic ngodi kinh té thi

trwong cé thé dam nhiém vai tro la co sé kinh té dé xdy dung CNXH & nudc ta.
Pay la su khang dinh trén thuc t&¢ VN nguyén 1y kinh dién ctia C.Mac vé vai tro
ctia kinh té thi trudng trong tién trinh phat trién cta loai nguoi.

b) Muc tiéu phdt trién ciia nén kinh té

Tinh dinh huéng XHCN trong phat trién kinh té - xa hoi quy dinh phat trién
kinh té thi trudng ¢ nudc ta nham “xdy dung la mét xa héi: Dan giau, nwée manh,
ddn chii, ¢éng bang, van minh; do nhéan déan lam chii; ¢é nén kinh té phat trién cao
dwa trén lyc luong san xudt hién dai va ché do cong hitu vé cdc tw liéu san xudt
chii yéu'™

Khong thé lam cho “déan giau, nudc manh” néu khong co ting truong kinh té
trén co s& ddy manh CNH, HDH. Khong thé c6 tang trudng kinh té néu khong phat
trién va quan 1y c¢6 hiéu qua nén kinh té thi trudng. Chi c6 sitc manh cua nén kinh
té thi truong hdn hop nhiéu hinh thirc s hitu, nhiéu thanh phan mdi 1a co sd kinh
té clia sy phat trién theo dinh hudng XHCN chtr khong phai chi duy nhat kinh té
quoc doanh nhu ¢6 thoi lam tudng.

¢) Lwc lwong sin xudt cia nén kinh té thi trwong dinh hwong XHCN

Trong diéu kién hién dai, nén kinh té¢ XHCN phai c6 LLSX dat trinh d6 cao
hon vé chit so v6i tiéu chuin dit ra trong quan niém truyén théng vé CNXH. Trinh
d6 d6 khong chi do bang chuan “dai CN co khi” ma con dugce do bang chuan cong
nghé cao. Trong nén kinh té nay, yéu td ngdy cang c6 vai trdo quyét dinh 1 khoa
hoc - k¥ thudt va tri tué con nguoi®,

Do c6 sy thay doi nhu vy, quan niém truyén théng vé cong nghiép hoa
XHCN, von gan v6i co ché ké hoach ho4 tap trung va bi nguyén 1y tu cép - tu tac
chi phdi, di khong con thich hop. Can phai c6 mot cach thic, mot mé hinh CNH
méi phit hop c¢6 kha niang dap ung yéu cau phat trién méi ndy. Trong thoi dai ngay
nay, CNH khong chi gan v&i cac muc tiéu, giai phap truyén thong ma phai dat t6i
muc ti€u hién dai, dugc thuc hién dya trén cac cong cu va gidi phap hién dai. Theo
nghia d6, CNH ciing chinh la va phdi la qua trinh HDH. Khai niém CNH, HDH,

CuO'ng linh (b6 sung, phat trién ndm 2011)
* Pidu nay dung v6i du doan cua C. Mac trude ddy: sau giai doan dai cong nghiép co khi, tirc 1a sau
CNTB, khoa hoc k¥ thuét s& tré thanh liwc lwong san xuét truc tiép.

18



vi vy, duoc hiéu 14 qua trinh CNH vdi cac muc tiéu va giai phap phu hop véi dicu
kién va xu hudng phat trién hién dai. Pay 1a mot trong nhitng nodi dung - dic diém
quan trong bac nhat ctia nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & nudc ta.

d) Co cdu chii thé ciia nén kinh té

Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam 1a nén kinh té hdn
hop, bao gdm nhiéu hinh thirc so hitu, nhiéu thanh phan kinh té ctng ton tai trong
mdt thé théng nhit, trong d6, ché d6 cong hiru ngay cang trd thanh nén tang viing
chac. Khong thé ¢ nén kinh té dinh huéng XHCN néu trong nd, ché do cong hitu
khong dong vai trd nén tang. Pay 1a mot ciu tric dic thu cua nén kinh té thi truong
theo nghia:

- khong loai trir cac quan h¢ s¢ hiru tu nhan va s& htru TBCN, thtra nhan tinh
chit "hon hop" s& hiru nhu bat ¢t nén kinh té thi trudng nao;

- khu vyc kinh té nha nudc chir khong phai bat ctir luc luong kinh té nio
khéac dong vai tro chu dao, dan dat su phat trién cua toan bd nén kinh té.

Theo quan niém ctia C. Mac, s& hitu cong cong (ché d6 cong hiru) 12 so hitu
duoc xa ho1 hoa va mang tinh xa hoi truc tiép. Cong hiru phai tung budc tré thanh
nén tang virng chic 13 van dé co tinh nguyén tic khong chi ddi voi nén kinh té
XHCN ma con doi véi nén kinh té dinh huéng XHCN. Tuy nhién, vai trd nén ting
clia no trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN chua thé dam nét nhu trong
nén kinh t&¢ XHCN. Nhung su khac biét & day khong phai 1a vé ban chat ma 1a vé
quy md, mirc d0 va pham vi tac dong

Ché do so hitu trong nén kinh té thi truong dinh huong XHCN dua trén hai
hinh thirc co ban la so hitu cong cong (cong hitu) va so hitu tw nhan (tw hitu). Con
s& hiru hon hop duoc hinh thanh trén co s& dan xen, hon hop giita cac hinh thic s¢
hitu va 14 két qua cta su hop tac, lién doanh giita cac chii so hitu khac nhau 13 nha
nude, tap thé (nhom) va tu nhan. Céng hitu ngay cang trd thianh nén tang viing
chéc, cac hinh thirc s¢ hiru khac cing phat trién manh mé khéng han ché va dan
xen, hon hop véi nhau theo luat dinh can dugc xem 1a ché do kinh té co ban cua
giai doan phat trién theo dinh huéng XHCN & nudc ta.

Trudc day, theo quan niém truyén théng, cac hinh thire s¢ hitu 13 don nhat:
nha nuéc, tap thé hodc tu nhan. Trong gan 20 ndm d6i mdi, kinh té hon hop dang
duoc hinh thanh va ting budc phat trién manh; ché d6 co phﬁn dang dan tré thanh
hinh thtrc t6 chite chil yéu ctia kinh té cong hiru. Vi thé, cong hiru khong chi bao
gdm so hitu nha nudc va sd hitu tip thé don nhat ma con bao gom ca phan so hitu
clia nha nudc va tap thé trong kinh té hon hop. Cling nhu vdy, tu hitu khong chi
bao gdm s& hitu tu nhdn don nhat ma con bao gom ca phan s& hitu cla tu nhan
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trong kinh té hdn hop. Trong qua trinh phét trién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN 6 nuéc ta, hinh thic don nhit ciia cong hiru ¢ xu huéng giam nhung y
nghia nén tang cta cong hitu ngdy cang duoc cing cb viing chac va dugc ting
cuong & nhiing linh vuc then chdt, thé hién o:

- Vén cua kinh té cong hitu (bao gdm kinh té nha nuéc, kinh té tap thé va
phan cong hitu trong kinh té hdn hop) van dong vai trd quan trong trong tong von
dau tu XH.

- Kinh t€ nha nudc nam gilr cic vi tri then chdt trong nén kinh té.

Mot yéu cau khach quan cua thi truong va kinh té thi truong 13 pha1 xac
nhan va xac dinh quyén s¢ hiru dudi dang tién té nhung dong gop tai san, tién von,
tri tug, v.v. vao kinh doanh nham lugng hod quyén so hitu cta timg cha so hitu.
Khong c6 quyén sé hitu chung chung, vo chu, cling khong ¢6 quyén so hitu nhu
nhau cho tit ca4 moi ngudi trong nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN.

e) Vai tro chii dao ciia kinh té nha nwéc trong nén kinh té

Trong nén kinh té nhiéu thanh phan, kinh té nha nudc phai nim gitr vai tro
cht dao & mét so6 linh vuc then chét. P6 1a nhitng "dai chi huy", 13 huyét mach
chinh ciia nén kinh té. Pay la diéu kién c6 tinh nguyén tic bao dam tinh dinh
hudng XHCN. N6 thé hién su khac biét vé ban chat cia mo hinh kinh té thi trudng
dinh huéng XHCN so v&i cac mo hinh kinh té thi trudng khéc.

Vai tro cht dao cua kinh t& nha nude duge thé hién trude hét va chu yéu o
sttc manh dinh huéng, hd tro phat trién va diéu tiét nén kinh té chir khong phai ¢
quy md va su hién di¢n cia cac doanh nghiép 100% von nha nudc & tit ca hodc
hau hét cac nganh, cac linh vuec.

Déng thoi véi viée nhdn manh vai trd cha dao cua kinh t& nha nuge va vai
trd diéu tiét ctia Nha nude, can coi trong vai tro ciia cac thanh phan kinh té khac.
Céc thanh phan nay gan bé hitu co voi nhau trong mot thé thong nhat, khong tach
roi kinh té nha nudc & tit ca cac giai doan phat trién va déu 1a nhitng thyc thé cua
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Moi DN déu dugc khuyén khich phat
trién 1au dai, hop tac va canh tranh trong khuon kho phép luat; quyén binh dang vé
co hdi phat trién va loi ich chinh dang duogc phap luat bao vé.

) Thic diy tang truéng kinh té dong thoi véi bdo dim cong bang

Tang truong kinh té va cong bang, tién bo xa hoi 13 hai ndi dung cia sy ting
truéng nhanh, hiéu qua va bén virg ¢ nudc ta.

Tinh dinh huéng XHCN doi hoi phai bao dam cong bang va tién bd xa hoi;
thuc hién su théng nhat va gin lién hitu co giita tang trudong kinh té v4i cong bang
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va tién bo xa hoi & tit ca cac giai doan cua su phat trién kinh té thi trudong & nudc
ta. Tang truong kinh té dé)ng thoi voi phat trién xa hoi, van hoa, gido duc, vi muc
tiéu phat trién con ngudi va mang dam ban sic cua dit nudc va con ngudi Viét
Nam Ia nhitng ndi dung cu thanh cua phat trién nhanh, hiéu qua, hién dai va bén
vitng trong qua trinh chuyén sang kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta.

Ban chat cia CNXH 13 cong bang. Song, ciing can nhin manh cong bang
XH trong kinh té thi trudng dinh hudng XHCN khac chat v6i chil nghia binh quan,
cdo bang thu nhdp va chia déu dé6i nghéo cho moi ngudi. Khong thé c6 CNXH va
dinh huéng XHCN trong tinh trang d6i nghéo va cham phat trién.

Trudc didy, CNXH "hién thuc" di giai quyét khong t6t van dé cong bang
kinh té. Trong thuc tién, co ché thuc hién cong bang (ké hoach hoa tip trung) co
khuynh hudng dan téi su cdo bang, "binh quan". Cach hiéu nay 13 co so 1y luan cua
thue t& phan phdi binh quan su doi nghéo va thiéu hyt, thi tiéu dong lyc phat trién
cua chinh CNXH.

Nguoc lai, trong qua trinh chuyén d6i sang kinh té thi truong, cach thic
phan phdi ngay cang it binh quan - cao bang di gitp giai quyét ca hai van dé: ting
truéng va phat trién nhanh; ddng thoi nang cao phic loi cho tat ca moi nguoi, dua
nhiéu nguoi thoat khoi canh doi nghéo. Voi hai két qua nay, qua trinh chuyén sang
kinh té thi truong that sy dong hudng véi CNXH.

Tuy nhién, van con mdt van dé 13 sy phan hoa gidu nghéo, co so sdu xa cla
nhiing bat binh dang xa hoi tiém tang khac. Xu hudng nay, xét "tinh tai", khong
pht hop v6i muc dich tbi cao (cudi cing) ctia CNXH. Vi vay, trén quan diém dinh
hudng XHCN, c6 hai van dé dat ra.

MGt Ia hiéu thé nao vé cong bang trong nén kinh té thi truong.

Hai la hiéu thé nao 1a cong bang trong nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN.

Hai n61 dung d6 dugc cu thé ho4 thanh hang loat cau hoi. Do la:

- Pinh hudéng XHCN ctia phan phdi trong kinh té thi trudng duge thé hién &
ndi dung nao?

- Can 1am gi va 1am nhu thé ndo dé co ché kinh té va ché d6 phan phdi co
thé bao dam ting trudng va phat trién kinh té nhanh gin lién v6i cong bang xa hoi
trong tirng budc phat trién?

- Nha nudc lam gi, véi cong cu nao dé kiém ché boc 16t, thuc déy x04 doi1
giam nghéo dé thuc hién duoc trén thuc té dinh hudng XHCN trong phat trién?

21



Thoi gian qua, sy ling tung trong nhan thirc ban chat cia nén kinh té chuyén
doéi & nudce ta va thai do thicu triét dé trong viéc hoach dinh chinh sach mdt phan
quan trong bat nguon tur viéc chua tra 101 truc di€n va ro rang cac cau hoi néu trén.

Vé nguyén tic, can co cach tiép can mdi dén van dé cong bang trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Thir nhat, can xac dinh rd va giai quyét tbt moi quan hé két hop gitta muc
tiéu tang truong va phat trién (muc ti€u thoat khoi tut hau phat trién cho dan toc
Viét Nam) va muc tiéu cong bang xa hoi trong timg giai doan cu thé.

Tht hai, cAn quan niém cong bang xa hoi trude hét 1a su binh dang vé co hoi
phat trién va dan chu hoa doi séng kinh té - xa hoi ctia moi ngudi dan, moi chu thé
kinh té va moi ving mién cua dat nudc. Pong thoi, phai chip nhan & mirc d6 nao
d6 su chénh 1éch vé trinh do phat trién, thu nhap chinh dang, vé dan tri trong tirng
thoi ky, giita cac ving mién va ting 16p dan cu cu thé. Di nhién, khong dugc phép
dé d6 dodng cua sy chénh 1éch nay 1am tén hai dén 6n dinh chinh tri - xa hoi. Chap
nhan chénh 1éch dé ting budc thu hep chénh léch trong mdi budc phat trién cia dat
nuée 12 mot thue té khach quan trong phat trién ¢ nude ta hién nay.

Thi ba, can tra 101 cau hoi nha nuwde phdi lam gi va lam nhuw thé ndo dé thi
trwong phuc vu nguoi nghéo hiéu qud; hé tro cdc ving chdm phat trién, va chdn
ditng, xod bé nan tham nhiing, lang phi, sach nhiéu dan. Pay 1a cach dit van dé
tich cuc dé giai quyét moi quan hé gitra ting trudng va cong bang xa hoi.

g) Ldy phén phoi thu nhdp theo hiéu qua kinh doanh va néing sudt lao
dong la chinh, cdc hinh thirc phén phéi thu nhdp theo von, tai sdn, tri tué va
phiic loi xi hi ciing ton tai va phdt trién

Lao dong 13 ngudn gdc chinh tao ra ciia cai vat chat va tinh than cho x3 hoi,
tao ra su giau c6 cla qudc gia. Vi thé, dé thuc hién cong bang, phai lay phan phdi
theo hiéu qua kinh doanh va ning suit lao dong lam hinh thirc phan phéi chinh.
Nguoi lao dong c6 ning suat, chat lugng va hiéu qua cao phai c6 thu nhap cao hon.

Nhung mit khéc, phai tao moi diéu kién va méi trudong thuan loi dé moi
nguoi déu c6 thé 1am gidu chinh dang bang lao dong cua chinh minh. Vi vy, mé
rong co hoi phat trién va nang cao nang lwc lya chon co héi cho moi nguoi ddan dae
ho tirng budc song khd gid, sau d6, gidu c6 ca vé vit chdt lan tinh than la muc tiéu
va la nét dac trung thuoc vé ban chat ciia su phat trién kinh té thi truong dinh
hwong XHCN hién nay o nuoc ta.

Thu nhap theo von, tai san va tri tué bo ra kinh doanh di duoc luat phap thtra
nhan. Chi trén co s& d6 méi khuyén khich nhiéu ngudi lam giau chinh dang. Ting
s6 nguoi gidu, giam sb6 nguoi nghéo, khong con ngudi doi, giam dan do chénh léch
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gidu nghéo vira 1a muc tiéu, vira 13 ndi dung trong yéu ctia cac chinh sich phin
phéi va phan phdi lai thu nhap ciia Nha nude trong qué trinh phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN & VN.

h) Vai tré ciia nha nwéc trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN

Hai yéu t6 quyét dinh co ché van hanh ctia nén kinh té thi truong 13 nha
nudc va thi truong. Do vy, ban vé tinh hiéu qua cua nén kinh té thj truong, miu
chdt 1a phai xac dinh 1o thuc trang cua mbi quan hé nay. DPoi v6i nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, van dé lai cang 1a nhu vay. Néu khong lam 1d duoc
trong co ché van hanh cia nén kinh té, nha nudc lam gi, thi truong lam gi va bang
cach nao thi khong thé c6 mot nén kinh té thi truong hoat dong hiéu qua.

Khac v6i nha nude ciia nhiéu nén kinh té thi trudng trén thé gidi, Nha nudc
& nude ta 13 Nha nude phap quyén XHCN, ctia dan, do dan va vi dan dudi sy lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam, co6 du ban linh va kha nang tu doi méi dé gifr
virng dinh huéng XHCN trong viéc phat trién nén kinh té thi truong hién dai.

Su khac biét d6 1a diéu kién, tien dé cho su khéc biét vé chat ctia mé hinh
kinh té thi truong ma nudc ta hudng tdi so vdi cac mo hinh kinh té thi trudng khac.

Pé 1am tron st ménh ma lich stt va dan tdc Viét Nam giao pho, PBang va
Nha nudc phai ty d6i mdi phuong thirc 1anh dao, quan 1y dat nudc va xa hoi trong
diéu kién phat trién kinh té thi truong, CNH, HPH, cht dong hoi nhap kinh té qudc
té dudi tac dong cua toan cau hoa.

Trén day 1a mot sd dic trung co ban ciia nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN ¢ VN. Cac dic trung ndy vira phan anh tinh pho bién, vira thé hién nhimng
nét dic thu trong mo hinh phat trién ma Viét Nam lwa chon.
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Phén 2
VAN PE TOAN CAU HOA VA HQI NHAP QUOC TE

Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té qudc té trong nhitng nim gan day
da tro thanh dé tai duogc dong dao cac nha chinh tri, cac hoc gia, cdc nha kinh
doanh va dan chiing quan tim dic biét. Co nhirng ¥ kién rat khac nhau khi danh gia
qua trinh nay. Ban bdo cdo ndy mudn xem xét qua trinh toan cau hod kinh té va hoi
nhap kinh té qubc té vé ca phuong dién 1y luan va thuc tién dong thdi phan tich
nhirng thdi co va thach thire ddi véi cac nude dang phat trién.

[. NHUNG CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
1. Cac dinh nghia

Thuat ngir toan cau hoa (Globalization) da xuat hién lan dau tién vao nim
1961. Trude d6 khai niém hoi nhdp toan cau (Global Integration) da dugc stir dung
véi ¥ nghia tuong tu toan cau hoa. Do vay co thé xem toan cau hoa va hoi nhap
toan cau 13 nhitng khai niém tuong déng nhau.

Tuy theo cach hiéu néi dung toan cau hod ma xac dinh thoi diém toan cau
hoa bat dau va cai dich ma no di téi cung vo1 nhirng hinh thic thyc hién da dang.
Néu hiéu toan cau hoa 1 nhitng mdi quan hé kinh té vuot ra ngoai bién gidi qubc
gia thi toan cau hoa d3 bat dau tir rat sém. Néu hiéu d6 1a nhirng quan hé kinh té
qudc té phat trién tdi quy mo toan cau, thi toan cau hoa lai chi bat dau tir dau thé
ky 20, khi CNTB chuyén tir CNTB ty do canh tranh sang CNPQ. Nhung néu hiéu
toan cau hod 13 qué trinh qubc té hoa kinh té trén quy mo toan cau, bao gdm hai
qué trinh song song - tu do hod kinh té va hoi nhap qudc té, phai tuan theo nhiing
cam két toan cau, thi qua trinh ndy méi thuc sy bat dau tir thap ky 90. Nhung du
hiéu khac nhau, nhung cai dich cudi cing ma qua trinh toan cau hoa huéng t6i 1a
mot nén kinh té toan cau théng nhit khong con bién gidi quéc gia vé kinh té.

Hoi nhap qudc té c6 thé c6 ba cap do; Hoi nhap toan cau (WTO); Hoi nhép
khu vuc (EU) Va song phuong. Ho1 nhap khu vuc va song phuong khong dong
nghia v&i toan cau hoa, ma 1a nhitng nic thang tién tdi toan cau hoa.

Toan cau hoa va hoi nhép co thé c¢6 nhiéu mat: chinh tri, an ninh, kinh té,
van hoa. Nhung cho t&i nay, thi toan cau hoa va hdi nhép tién tri€én manh nhat va
0 nét nhat 1a toan cau hoa va hdi nhap vé kinh té.

Hién d c6 nhiéu dinh nghia vé toan cau hoa kinh té:

- Uy ban Chau Au nam 1997 d3 c6 dinh nghia "Toan cau hoa c6 thé duoc
dinh nghia nhu 13 mot qua trinh ma thong qua d6 thi trudng va san xuit & nhicu
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nude khac nhau dang tré nén ngay cang phu thudc 1an nhau'™

. Dinh nghia nay da
nhan manh dén sy phu thudc lin nhau vé kinh té giita cic quéc gia, nhung da

khong noi 16 su phu thude 1an nhau té1 mic dd nao mdi xuat hién toan cau hoa.

- Mot dinh nghia khac cho rfmg toan cau hoa "phan anh mot muc do phu
thudc 1an nhau toan dién hon so véi trong qua khit, cho thé'ly mot su khac biét voi
thuat ngir "qudc té& hoa". N6 ngu ¥ tAm quan trong ngdy cang giam cua cac dudng
bién gidi qudc gia va sy ting cudng nhiing dic tinh lan toa ra ngoai bién gigi bat
ngué)n tr mot nude, hodc mot khu vuc nhit dinh"®. Pinh nghia nay da tién thém
mét budc, nhan manh téi sw phu thuéc lan nhau phdi dén mirc toan dién va vai tro
ciia cdc dwong bién gidi quéc gia giam dan, phi hop voi tinh hinh hién nay cta
toan cau hoa. Piéu nay ciing c6 nghia 13 tac gia dd xem cac quan hé kinh té qubc té
dién ra don 1¢ trudc day chua phai 14 toan cau hoa.

- Mot quan diém khéc cho rang trong nén kinh té toan cau hoa, cic nén kinh
té qudc gia bi hoa nhap vao va dugc cau trac lai trén quy md qudc té thong qua
mot loat quy trinh, giao luu, trao doi . Quan diém nay da tién xa hon hai quan
diém trén, theo do, toan ciu hoa khong chi 1a su phu thudc 1an nhau, du 1a phy
thudc toan dién gifta cac nén kinh té ma 13 sw hoa nhdp cdc nén kinh té nay dé hinh
thanh nén mét nén kinh té toan cau thong nhat.

Ba dinh nghia trén ddy vé toan cau hoa tuy khic nhau, nhung thyc chat van
13 mot qua trinh tién trién cta cac quan hé kinh té cta cic qubc gia tir mac phu
thudc vao nhau, dén murc phu thudc toan di¢n, ro61 hoa tan vao nhau thanh mdt nén
kinh té toan cau, khong con bién gidi.

2. Nhirng co sé thue té

2.1. Mét nén cong nghé toan cau dang xudt hi¢n

Nén cong nghé co khi vé co ban van 13 mdt nén cong nghé co tinh quéc gia,
vi n6 ludn phai lay thi trudng trong nude lam chinh. Hiéu ning clia nén cong nghé
co khi chua cho phép cic quan hé kinh t& qudc té co thé phat trién xa hon xét vé
mat hi¢u qua kinh té.

Nhung trong nhiing thap ky gan diy cong nghé thong tin va van tai da c6
nhirng tién bd vuot bac, di lam giam chi phi van tai quéc té xudng ca chuc lan va
giam chi phi lién lac vién thong xudng téi vai tram lan. Tién bo cong nghé nay da

SGrahane Thonpdion: Introsuctron, Sitmating Globalization, International Social Siences Journal, Unesco,
1999, N.160, P.139-152.
% Chu tich quy Ford Berresford, 1997

Flie Cohen, Toan cau hoa, su hip din va co ché diéu tiét, Trung tAm nghién ctru khoa hoc qudc gia
Phap, Hoi thao khoa hoc "Nhitng thach thirc vé phuong dién phap 1y cua qua trinh toan ciu hoa",
file://E:\NDVF\SITES/Viét\Sites\logo.htm.
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c6 tac dong cuc ky quan trong dén toan bo cac quan hé kinh té qubc té, né da bién
cdc cong nghé cé tinh quéc gia thanh céng nghé toan cau. Cac cong nghé san xut
xe may, 6 t0, may tinh dién tir, may bay... dd ngay cang c6 tinh toan cau siu rong.
Tinh toan cau ndy d3 thé hién ngay tir khau san xuét (duoc phan cong chuyén mén
hoa & nhiéu nudc) dén khau phan phdi (tiéu thu toan cau). Nhirng cong nghé ngay
khi ra doi da co tinh toan cau nhu cong nghé vé tinh vién thong d3 hién dién.

Chinh cong nghé toan cau nay la co s quan trong dau tién, dit nén mong
cho su day manh qué trinh toan cau hoa. Nho ¢6 cong nghé phat trién, sy hop tac
gifra cac quéc gia, cac tap doan cé thé mo rong tir san xuat dén phan phéi dich vu
trén pham vi toan cau, nhirng quan hé tuy thudc 1an nhau cing c6 loi phét trién.

2.2. Cdc quan h¢ kinh té toan cau ngay cang phat trién

Mot nén cong nghé toan cau xut hién 14 co sd cho cac quan hé kinh té toan
cau phat trién. Pau tién 14 cac quan hé thuong mai. Chi phi van tai lién lac cang
giam di, thi kha nang ban hang di céc thi trudng xa cang tang 1én, thuong mai toan
cau cang c6 kha nang phat trién. Pong thoi qua trinh phan cong, chuyén mén hod
san xuat cang c6 thé dién ra giita cac qudc gia va chau luc. Cac quan hé san xuat,
thuong mai c6 tinh toan cau, di kéo theo céc dong tién té, von, dich vu... van dong
trén pham vi toan cau. Ngay nay luong budn ban tién té toan cadu mot ngay da vuot
qua 2.000 ty USD. Thuong mai dién tir xut hién voi kim ngach ngdy cang ting va
dang tré thanh mot loai hinh budn ban toan cau khong bién gidi day trién vong,

Sy phat trién ciia cong nghé toan cau va cac quan hé kinh té toan cau dang
ngay cang xung dot v4i cac thé ché qubc gia, vdi cic rao can quc gia. Sy phat
trién cua luc lugng san xuat va cac quan hé kinh té toan cau dang cong pha céac bt
tuong thanh qudc gia (Lién minh chdu Au, ¢ cac qubc gia Bic My, ASEAN).
Nhung nhiing btrc tudng thanh qudc gia nay van con rat manh ¢ nhiéu nudc véi
nhirng hinh thirc da dang. Chinh chiing dang can tré qua trinh toan cau hoa.

2.3. Nhitng vin dé kinh té toan cau ngay cang xudt hi¢n nhiéu va tré nén
bire xiic, doi héi phdi cé sw phdi hop toan cdu cia cdc quoc gia

C6 thé ké ra ngay cang nhiéu cac van dé kinh té toan cau nhu: thuong mai,
dau tu, tién té, dan s, lvong thuc, ndng lugng, modi trudng v.v. Moi trudong toan
cau ngay cang bi pha hoai; cac ngudn tai nguyén thién nhién ngay cang bi can kiét;
dan s6 thé gi6i dang gia ting nhanh chong tré thanh mot thach thirc toan cau; cac
dong vén toan cau van dong tu do khong co su phdi hop dicu tiét tot da gay ra cac
cudc khing hoang lién tiép & Chau Au, chau M§, va chau A trong thap nién 90 cta
thé ky XX... Can c6 su phdi hop toan cau dé dbi phé véi cac thach thirc d6. "Ban
tay hitu hinh" ctia cac chinh phu da chi hitu hiéu & cac qudc gia, con trén pham vi
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toan cau hién dang c6 qua nhiéu "ban tay hiru hinh" v6 dap vao nhau, chtr chua c6
"mot ban tay hitu hinh" chung lam churc nang di€u ti€t toan cau.

Ngoai ba cin cr chinh trén ddy thiic day qua trinh toan cau hod phat trién,
con ¢6 thé co nhitng can ctr khac nhu: chién tranh lanh chim dut vao dau thap ky
90 d3 chadm dut sy ddi dau gifra cac si€u cuong tao ra mot thoi ky hoa binh, hop tac
va phat trién moi v.v.

II. SU TIEN TRIEN THUC TE CUA TOAN CAU HOA KINH TE VA HOI
NHAP QUOC TE

Khi xem xét qua trinh tién trién thuc t€ cua toan cau hod va hdi nhap kinh té
quoc té da c6 nhiing ¥ kién khac nhau.

Khong it cac hoc gia da cho rang toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té da
bat dau tir dau thé ky XX va dén nay da c6 ba lan song TCH®.

Lan séng thir nhat bat dau tir thé ky XX dén chién tranh thé gii thir hai véi
nhirng dic trung 1a: mau dich qudc té phat trién manh mé, cac ludng von dau tu
tang nhanh, gia tang di cu lién luc dia; bat dau thuc hién phuong phdp san XUAt
Taylor; cac nudc TBCN di xam chiém thudc dia, chiém linh thi truong; cac cong ty
xuyén qubc gia xuat hién; cic tau bién dang phat trién cing voi dudng sat.

Lan séng toan cau hod thir hai tir sau chién tranh thé giGi thir hai t6i cudi
thdp nién 60. Lan song ndy c6 nhirng dic trung sau: sy hinh thanh va phat trién cta
hai khoi kinh té d6i 1ap nhau: khéi kinh té TBCN va khdi kinh t&¢ XHCN; céc thé
ché lién két kinh té toan cau va khu vuc phat trién manh, sy ra doi cua Quy tién té
qudc té (IMF), Ngan hang thé gigi (WB), Hiép dinh chung vé thué quan va thuong
mai (GAT) c6 chuc ning diéu phdi hoat dong tién té tai chinh va thuong mai toan
cau; cac lué)ng thuong mai, dich vy, dau tu truc tiép va gian tiép, cong ngh¢ va lao
dong gia ting manh vé ca téc dd va quy mo; bung nd cac cong ty siéu quic gia.

Lan séng thir ba tir thdp nién 70 t&i nay voi nhitng dic trung 1a: Hé thong
tién té thé gidi chuyén sang tha noi; kinh té thé gidi trai qua cac chan dong 16n nhu
gia ddu mo ting cao trong thap nién 70; lam phat cao; thaAm hut ngan sach 16n;
Lién X0 sup do, hé théng XHCN tan ra; chién tranh lanh chim dat; céac nganh
cong nghé cao dic biét 13 cong nghé thong tin phét trién, GAT chuyén thanh t6
chtrc thuong mai thé gigi (WTO) v.v..

Giai doan tir cudi thap ky 80 dén nay van 13 mot giai doan toan cau hod va
hoi nhap kinh té qubc té noi rd nhat voi nhitng dic trung sau day:

8 Nguyén Vin Dan, Nhiing vén dé toan cau hoa kinh té, Nxb KHXH, HN 2001, tr.86.
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a) Cham dit chién tranh lanh va sw sup dé cia hé thong XHCN thé gidi da
két thuc thoi ky thé gidi hai cuc, chim dirt su dbi dau giira hai hé théng, mé ra thoi
ky hoi nhap kinh té toan cau thuc su v6i sy chuyén d6i cua cac qubc gia timg 13
XHCN, cac nudc dang phat trién sang kinh té thi truong, mé ctra hdi nhap kinh té
qudc té; xu thé hoa binh, hop tac phat trién d3 trd thanh xu thé chinh cua thoi dai.

b) Sw bung né ciia thi triong tai chinh toan cau

Budc vao ntra cudi thap ky 80, tbe do va quy mé giao dich tai chinh toan cau
dat mic do cao hon chua ting thdy. Trong thoi ky nay céc giao dich ngoai té di
16n hon 100 lan gia tri cua nhiing trao d6i hang hoa va dich vu. Trung binh mdi
ngay doanh sé trao d6i ngoai hdi dat hon 20 ty USD/ ngay nam 1973; ting 1én 590
ty USD/ngay nam 1989; 1.500 ty USD/ngay nam 1998, va hién nay khoang trén
2000 ty USD/ngay. Tong gia tri tai chinh dugc trao d6i trén thi truong toan ciu
nim 1980 1a 5000 ty USD, dén nim 1996 ting vot 1én 35.000 ty, nim 2000 13
83.000 ty, gap gan 3 lan GDP cua cac nudc OECD’.

Su bung no cua thi trudng tai chinh toan cau di lién v6i xu hudng tap trung
cac ngudn tai chinh bang cach sat nhap cac t6 chirc tai chinh tao ra nhiing siéu tap
doan tai chinh khong 10, tiéu biéu 1 sat nhap Bank of America véi Nations Bank
c6 tong tai san 570 ty USD; Citicorp Travellero Group c6 tong tai san 700 ty USD;
Royal Bank of Canada v&i Bank of Montreal c6 tai san 311 ty USD.

Xu hudéng hoi nhap céc thi truong tai chinh toan cau dién ra manh mé. Pau
tién 1a cac thi trudng ngoai héi. Do chinh sach tha ndi ty gia va tu do hod trao do6i
ngoai hdi, thi truong ngoai hdi toan cau di xuat hién khoang gitra nhirng nam 70.
Thi truong chiing khoan ciing di theo xu hudéng nay. Quy 1V/1999, 11 thi trudong
chting khoan EU d3 ky thoa thuan thanh 1ap mét thi trudng chimg khoan duy nhat.

c) Su phat trién manh mé cua cac cong ty xuyén quoc gia

Céc cong ty xuyén qudc gia kinh doanh toan cau di gia ting nhanh chéng va
ngdy cang tré thanh nhimg chii thé co ban chi phdi nén kinh té toan cau. Néu nim
1914, tai 14 nudc ding dau thé gidi co 7,3 ngan cong ty xuyén qubc gia voi 27,3
ngan chi nhdnh tai nudc ngoai, thi nam 2005 da tang 1€n t61 70 ngan vé1 690 ngan
chi nhanh va tap trung cha yéu & cac nude phat trién (UNCTAD, 2005). Ngay nay
cac nudc dang phét trién cling co cac cong ty ndy. Theo bao cdo dau tu thé gidi
1998 ctia LHQ, thi cac nude dang phat trién da c6 10.165 cong ty xuyén qubc gia.

500 cong ty xuyén qudc gia 16n nhat thé gidi tap trung & cic nudc phat trién,
nhiéu nhat & My va Nhat. Ngay nay khong chi c6 cac dai cong ty moi hoat dong

? Toan cu hoéa - quan diém va thuc tién, Vién Nghién ctru Quan Iy kinh té Trung wong Nxb Théong ké,
HN, 1999.
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xuyén quéc gia, ma ngay cang xuat hién cac cong ty nhd va vira cling hoat dong
kinh doanh xuyén quoc gia. Cac cong ty xuyén qudc gla c6 vai tro chi phéi trong
cac quan hé toan cau vé thuong mai, dau tu, tai chinh, tién té va cong nghé voi ty
trong vao khoang 60- 90% tong gi tri toan cau.

d) Cac nha nuoc quoc gia voi chinh sach mo cwa va hoi nhdp quoc té dang
ngay cang tro thanh nhitng chu thé quan trong cua toan cdu hoa.

Tur cudi thap ky 80, sau khi chién tranh lanh két thiic, hdu hét cac nha nuéc
quéc gia di theo kinh té ké hoach tir chdi m¢ cira hoi nhap quéc té d3 bat dau thoi
ky chuyén doi sang kinh té thi trudng mo cira hdi nhap qudc té.

Cac Nha nudc qubc gia ndi chung cho dén nay di chip nhén toan cau hoa va
Ho1 nhap kinh té quéc té, do vay da tham gia IMF, WB va WTO, va céc td chuc
kinh té khu vuc. S6 nudc ding ngoai cac to chirc ndy ngdy cang it.

Cac nha nudc qudc gia trong diéu kién toan cau hoa phat trién di c6 nhiing
chtrc ndng mé1 ma trude day khong co, do la:

- Tham gia dam phéan qudc té, song phuong, da phuong hay toan cau dé hinh
thanh ra nhitng Hi¢p nghi song phuong, khu vuc hay toan cau. Du nhu cac nha
nudc dai dién cho cdc nén kinh té 16n co6 tiéng nodi ¢o trong luong hon trong cac
cugc dam phan nay, thi nguoi ta khong thé phu nhéan vai tro cta cac nha nudce dai
di¢n cho cac nén kinh t€ dang phat tri€én, nho hon, ngay cang gia tang.

- Tién hanh d6i m&i hé théng thé ché luat phap quéc gia phi hop véi nhiing
cam két quoc t€. Mot nudc tham gia WTO phai d61 méi thé ché cua minh phu hop
v&i1 nhitng cam két v WTO.

- Thyec thi cac cam két qudc té tai nude minh va giam sat cac nude khac thuc
thi cac cam két quoc té c6 li€én quan dén nudc minh. Néu khong thyuc thi cac cam
két da ky, thi s& b1 cdc nudc khac ki¢n, va né€u thua kién s€ phai chiu trirng phat.

Chinh nhitng chirc ning méi nay da ngay cang lam cho cac Nha nudc quoc
gia tro thanh nhitng chu thé quan trong ctia nén kinh té toan cau.

d) Cac to chirc xd hoi dan sy ngay cang co vai tro lon hon trong nén kinh té
toan cau.

Céc t6 chirc x4 hoi dan sy g@)m cac hi€p hdi ty nguyén, cac loai quy tur thién,
cac thé ché ton gido, hoat dong da dang bén ngoai cac pham vi chic ning cua gia
dinh va Nha nudc, nghia 13 cac to chirc ndy 1am nhitng gi ma Nha nudc va cic gia
dinh khong 1am va c6 ich cho con nguoi. Nhirng t6 chirc nady dang gia ting hoat
dong trén pham vi toan cau.

Trong qué trinh toan cau hoa, c6 qua nhiéu vin dé ma cac Nha nudc quoc
gia va gia dinh khong thé quan tAm hét nhu: su thoai hoa ctia méi sinh, nan nghéo
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doi, bénh tat, nhirng bat cong, nhirng mat trai ctia toan cau hod v.v. Cac t6 chirc xa
hdi dan su vao cudc gay stc €ép lén cac chinh phu phai gidi quyét cac van dé trén,
va ban than cac t6 chic nay ciing tryc ti€p tham gia gidi quyét cac van dé do.

Nhiéu to chirc xa hoi dan su ndi tiéng trong hoat dong “chéng” toan cau hoa.
Nam 1999, lién minh “Ngudi chin dat” bao gom cac Lién doan, sinh vién, nguoi
hoat dong moi trudng da xudng duong biéu tinh chong toan cau hoa tai Seatle &
M¥, phé phan nhitng mit tiéu cuc nhu nan nghéo déi; that hoc; bat binh dang nam
ntr dan tdc; chu quyén van hoa bi vi pham; su da dang sinh hoc bi x6i mon v.v.. '°.

e) Cdc 16 chirc kinh té toan cau gia ting hoat déng

Thang 12/1945 Hiép dinh chinh thirc thanh 1ap cac to chirc: Quy tién té qudc
té (IMF), Ngan hang qubc té tai thiét va phat trién (IBRD) tién than cta Ngan hang
thé giéi (WB), Hiép dinh chung vé thué quan va thuong mai (GAT), tién than cia
T6 chtrc thuong mai thé giéi (WTO) da duogc ky két. IBRD da chinh thuc di vao
hoat dong thang 6/1946. IMF chinh thirc hoat dong 3/1947. GAT cling chinh thuirc
hoat dong vao 1947. Nhiing t6 chirc kinh té toan cau nay da thu hut hau hét cac
qudc gia va cac nén kinh té 16n nho tham gia, c6 chitic ning diéu tiét cac hoat dong
tién té, tai chinh, thuong mai toan cau theo cac nguyén tac da dugc thoa thuan.

Danh gia hoat dong cua IMF, WB, WTO.

Hién dang c6 nhitng danh gia khac nhau vé cac t6 chirc nay khong chi ¢ cac
nuéc dang phat trién, ma ngay ca ¢ nhitng nude phat trién cao nhu My.

Nhitng y kién phé phdn cdc t6 chirc ndy bao gom:

a) Nhitng t6 chirc nay do cac cuong qudc phuong Tay 1ap ra va chi phdi,
phuc vu cho céc lgi ich ctia cac nudc phuong Tay.

Y kién phé phan nay la thuc té. Cac t6 chuc IMF, WB, GAT do M¥ va céc
nudc phuong Tay 1ap ra va chi phuc vu cho 1gi ich cia My va cdc nudc phuong
Tay, dong thoi doi dau véi hé thong XHCN va nhiing luc luong ung hd. Nhung tir
sau khi hé théng XHCN thé giéi tan rd, chién tranh lanh chdm dut, thé gii chuyén
sang thoi ky phét trién méi ma xu thé hoa binh, hop tac, phat trién trd thanh xu thé
chu dao, khong con sy d6i dau giira hai hé thdng xa hoi, hau hét cac qubc gia da trd
thanh ddi tic cua nhau. Trong tinh hinh d6 céc t6 chitc IMF, WB, GAT da diéu
chinh hoat dong, khong dbi dau va phan biét ddi xtr, hodc chi phuc vu cho lgi ich
clia mdt nhom nude nhu trude nita, ma da ngdy cang cé tinh chét toan cau hon.

b) Hoat dong ciia cac to chitc nay khong hiéu qua, khong dat duoc nhiing
muc ti€u dat ra nhu muc ti€u xod déi gidm ngheo; khoang cach thu nhap gitra cac

'péi pho véi nan chdng toan cau hoa, Jaydish Bhagwati, Foreign Sffairs, Vol 81, No.1, Jamuary/2002
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nuéce phat trién va kém phat trién ngay cang ting; muc tiéu 6n dinh hé thong tién
té, 6n dinh kinh t& vi mo cling khong dat dugc. Cac giai phap ma IMF, WB ap dat
cho cdc nudc nhén tai trg qua khic nghiét, trong khong it truong hop da l1am cho
tinh hinh kinh té & cac nudc nay xdu thém. Trong s6 nhiing ngudi phé phan IMF
va WB ¢6 nhiitng hoc gia rat néi tiéng & My nhu J. Stieglitz.

C6 nhitng ¥ kién trong giéi bao thil ciia My doi cai to co ban, tham chi 1a
giai thé cac to chirc ndy, hodc doi gidm phan déng gop cua My v.v.

Nhiing y kién phé phan IMF va WB 14 c6 cin cu, do vay ban than IMF va
WB di c6 nhiing cai to quan trong- huéng manh cac chuong trinh tai tro vao céc
muc ti€u xod doi, gidm ngheo, dinh hudng lai cac chuong trinh cai cach co ciu gén
véi xoa doi giam nghéo manh hon.

c¢) Phé phan manh m€ xu hudng tu do hoa thuong mai, tao diéu kién cho cac
cong ty ctia cic nude phat trién dich chuyén sang cic nudc dang phat trién, lam
pha san khong it nha may, xi nghiép & cac nudc dang phat trién, dan dén tinh trang
gia ting that nghiép, gdy ra tinh trang 6 nhiém moi trudng nghiém trong v.v..

Nhitng phé phan nay thuc sy gy ap luc manh mé 1én cac Chinh phu va céc
cong ty xuyén quoc gia, budc ho phai di€u chinh chinh sach theo hudng gia tang
hd trg cho nhitng nhém dan cu, cac quéc gia chiu thiét thoi do toan cau hoa.

Du c6 nhitng ¥ kién, nhitng phong trio phé phan, chdng lai hoat dong cua
IMF, WB, WTO, nhung trén thyc té hoat dong cua cac to chirc ndy ngdy cang
duoc thira nhan rong rdi, va ngdy cang phu hop hon véi nhitng xu thé phat trién
ctia thé gioi. Piéu nay da duogc thé hién trén cac mit sau day:

- Hau hét cac Chinh pht ctia cac qudc gia cho dén nay déu da tham gia ba t6
chtic trén, cidc Chinh phil chua tham gia ciing dang dam phan dé tham gia. Piéu
nay ching té hoat dong cuia cac td chire trén da mang 1gi1 ich thiét thuc cho cac
qudc gia thanh vién.

- Cac nguyén tac hoat dong, cac thé ché dugc thé hién trén cac cam két, cac
Hi¢p dinh, cac van ban phap ly cia cac to6 chiic trén n61 chung da dugc danh gia 1a
tién bg, phu hop véi loi ich cua cac nude tham gia va xu thé phat trién.

- Hoat dong hd tro tai chinh cia IMF va WB cho cac qudc gia khi gip kho
khan 14 hoan toan can thiét va trén thuc té da co nhiing tac dong ich cuc ro rét doi
v&i sy phat trién cuia cac quoc gia nay.

- Hoat dong tu van chinh sach, céc chuong trinh cai cach co cdu cua IMF
WB dua trén co sé thoa thuan voi cac quéc gia nhan tai trg, khong c6 tinh bat
budc, nghia 1a cac qudc gia ¢ thé bac bod cac diéu kién nhén tai tro va khong nhan
tai tro. Malayxia ndm 1997 khong nhan tai trg va bac boé chuong trinh cai cach co
cau ctia IMF 1a mot vi du.
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- Céc chuong trinh cai cach co cdu va hoat dong tu van ctiia IMF va WB noi
chung 13 dya trén cac nguyén tic cua thi truong va hoi nhap qubc té, tuy nhién co
thé c¢6 nhitng giai phap ma IMF va WB dé xuét da khong phi hop voi hoan canh
cu thé cia cac nudc nhén tai tro, va di co nhitng tdc dong ti€u cuc. Pay cling la
mot 1y do 1am cho mot sé chuong trinh ctia IMF d3 khong dugc hoan tat. Nhin
chung céc chuong trinh cai cach co cAu ndy d3 co nhirng tac dong tich cuc. Viét
Nam da nhan tai tro cua IMF theo chuong trinh cai cach co ciu va chuong trinh
nay da co nhitng tdc dong tich cuc 1o rét.

IMF, WB, va WTO can phdi dwoc ddi méi phir hop hon véi tinh hinh

IMF, WB, WTO dang ty d6i méi theo hudng ting cudng thong tin, dy béo,
ngin nglra cac cudc khing hoang, dam bao 6n dinh kinh té vi mo; phong ngira
khiing hoang 13y lan bang cach hd tro tai chinh ngan han cho cac nudc cé thé bi lay
lan khing hoang; gia ting quan ly giam sat cic rii ro; tiép tuc thuc hién cic
chuong trinh cai cach co cau nhung theo hudng pht hop hon véi hoan canh cy thé
clia timg nude va chu trong nhiéu hon t6i xoa do6i giam nghéo v.v..

Tuy nhién hién dang c6 quéa nhiéu van dé dit ra vuot ra khoi khuon kho cia
IMF, WB va WTO. Nhirng van dé d6 la:

- Nén kinh té thé giéi ngay cang toan cau hoa sau rong, cac quan hé tién té -
tai chinh phat trién mau le, nhung trén thé giéi lai c6 qua nhiéu dong tién khac
nhau v6i nhiing ty gia tha ndi, va nhitng chinh sach tién té, tai chinh khac biét nhau
clia cac qubc gia. V6i cac chice nang han ché hién nay, IMF va WB kho c6 thé tng
phd dugc nhiing bién dong va thach thac cua thi truong tién té va tai chinh thé
gid1, kho dam bao dugc su 6n dinh cua nhitng thi trudng nay.

- Nguyén nhan dan t6i cac cudc khung hoang tién té, tai chinh & cac qudc
gia trudc hét 12 do nhiing sai lam trong chinh sach kinh té ctia cac quoc gia do.
Nhung IMF va WB lai khong c6 kha nang can thiép, diéu chinh chinh sach kinh té
clia cac qudc gia ndy, nhiéu 1am thi cling chi c¢6 thé 1am tu van hd trg & muc han
ché. (Chang han IMF va WB khong thé budc Trung Qudc ting gid dong Nguyén).

- WTO muén day téi xu hudng tu do hoa thwong mai - giam thip hon hang
rao bao hd, nhung Chinh phi cta cic qudc gia rat kho thoa thuan duoc muc do
giam nay. Cudc tranh cdi ndy kéo dai cho dén nay chua c6 hdi két, do viy vong
dam phan Doha van dang bé tac.

- Nhiing thé ché toan cau do IMF, WB, WTO d3 thoa thuan duoc tuy la kha
nhiéu, nhung con rat tho so, va chua bao phu duoc hét cac van dé kinh té toan cau
dang dit ra birc xtc. Chang han nhitng van dé phat trién kinh té toan cau, xoa doi
giam nghéo, 6 nhiém mdi truong, bénh tat v.v.. 1a nhirng van dé vuot qué pham vi
dicu tiét cua IMF, WB, WTO.
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- C6 thé s& phai tinh dén nhiing cai cach cin ban hon nhu: WTO sé& phai cai
t6 thanh to chirc kinh té toan cau, IMF s& phai 1a Ngin hang Trung wong toan cau,
WB sé€ 1a Ngan hang Chinh sach toan cau.

ITI. HOI NHAP KINH TE KHU VUC

Trong nhiing ndm gan day xu hudng hoi nhap kinh té khu vuc di phat trién
manh mé thu hit ngdy cang nhiéu nudc tham gia, da co tdi hang trim khdi xuat
hién. Theo thong ké cia WTO, dén thang 1/2005 c6 312 Hiép dinh thuong mai khu
vuc dugc thong bdo td1 WTO, trong do c6 170 Hi¢p dinh con hi¢u luc thi hanh.
Tuy c6 nhiéu khoi kinh té ra doi, nhung nhitng khoi thuc sy phat trién theo xu
huéng tuy do hoa kinh té, kién lap nhimng thé ché kinh t& khu vuc lai khong co
nhiéu, duong nhu chi c6 3 khbi noi bat @6 1a: Lién minh Chau Au, (EU), khéi mau
dich tu do Bac My (NAFTA), khu vic méau dich tw do ASEAN (AFTA).

Nhitng diéu kién gi da quy dinh tién trinh héi nhdp kinh té khu vie?
C6 thé c6 nhitng diéu kién sau day:

1) Qua trinh toan cau hoa phat trién doi hoi phai gia ting ty do hoa kinh té
va hoi nhap qudc té hon, nhung vi rat nhiéu 1y do kho c6 thé dat duoc su thong
nhit toan cau vé muic do tu do hoa va hoi nhap. Trong diéu kién d6 hoi nhap kinh
té khu vuc xuét hién, tao ra cac khoi kinh té khu vue c¢6 mic do tu do hod va hoi
nhap kinh té cao hon han mtrc d6 hoi nhap toan cau.

2) Co nhiing strc ép bén ngoai khu vuc doi hoi cac qudc gia trong khu vue
phai hoi nhap lai dé thong nhat chinh sach, hanh dong d6i pho voi cac thé luc do.
Chang han khi EU ra doi, M¥ phai hanh dong 1ap ra khéi NAFTA dé dbi trong lai.
Céac quoc gia ASEAN la nhitng nudc khong 16n phai hoi nhap lai dé doi pho véi
nhirng thach thic cia cac nude 16n trong khu vuc.

3) Kinh té thi trudng, quan hé thuong mai va dau tu gitta cic qudc gia trong
khu vyc phat trién dén mot mirc d6 nhat dinh doi hoi phai hoi nhap khu vuc.

4) Phai c6 mot sb6 nudc co trinh do phat trién kinh té cao, c6 tiém luc kinh té
thi truong 1én & trong hodc ngoai khu vuc 1am chd dua. Chd dya nay cang manh,
thi khoi kinh té d6 cang viing vang.

5) Khong c6 nhitng dbi dau vé chinh tri va an ninh, mic du ¢ thé c¢é nhiing
khac biét, tham chi tranh Chélp.

EU va NAFTA ra doi va phat trién véi day du nhitng diéu kién trén day. Céc
khéi kinh té ctia cac nude dang phat trién ra doi v6i su phat trién khong day du cta
nhirng diéu kién trén. Chinh sy khong chin mudi d6 d quy dinh trinh do hop tac
kinh té yéu kém ctia cac khéi kinh té ctia cdc nudc dang phat trién.
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IV. HOI NHAP KINH TE SONG PHUONG

Qua trinh toan cau hoa dén thap ky 90 da phat trién trén hai binh dién- toan
cau va khu vuc. Nhung cho dén nay nhirng thod thuan dat dugc trong WTO va céc
khéi khu vuc d3 khong dap Gmg duge cac yéu cau phat trién. Do vy mot binh dién
moi xuit hién - d6 13 cac Hiép nghi thuong mai tu do song phuong (FTA). Néu
xem xét muc do tu do hod, noi chung cac FTA song phuong ¢6 mic d6 tu do hoa
cao nhit, sau d6 dén cac FTA khu vuc, va cudi cung la cac Hi€p nghi cuia WTO.

Mot loai FTA song phuong méi xuat hién trong dau nhitng nam 2000 13
FTA song phuong gitta mot khdi voi mot quoc gia, d6 1a FTA song phuong
ASEAN - Trung Quédc, ASEAN - Han Qudoc, ASEAN- An Do, hoic FTA giita hai
khéi kinh t€ nhu ASEAN- EU.

Hiép nghi thuong mai tu do song phuong 13 hinh thirc hdi nhap qudc té moi,
véi muc tiéu cudi cung la thiét 1ap mot thi trudng chung hai bén, xod bd moi hang
rao bao hd. Cac Hiép nghi kinh té thuong mai hai bén trudc day chi thoa thuan vé
han ngach, thué quan, cac diéu kién hai quan, hodc hd tro tai chinh, k¥ thuat.

Hiép nghi thuong mai ty do song phuong c6 kha ning tién trién nhanh, vi
day 1a thoa thuan hai bén, d& nhan nhuong, thoa hiép hon 1a nhiéu bén. Hon nita
cac quoc gia c6 thé lya chon cac doi tic dé thoa thuin dé dam phan va ky két
trudc.

Nhitng Hiép nghi thuong mai tu do song phuong tuy méi duoc ky két va
thuc thi duoc méy ndm, nhung da to6 rd sttc manh cua nd. Vi du veé tac dong cua
Hi¢p nghi thuong mai ty do ASEAN-Trung Quéc, mot Hi¢p nghi ti€u biéu:

- Tao ra strc ép thuc day qua trinh ty do hoa tién trién. Hiép nghi thuong mai
tor do ASEAN-Trung Quéc da thuc déy Nhat Ban, Han Quéc, MY, 4n PO ca EU
cling phai tinh dén mot Hiép nghi nhu vay véi ASEAN.

- Thiic day sy phat trién thuong mai. Thuong mai Trung Quéc - ASEAN
tang 0 rét tu sau khi FTA c6 hiu lyc, tir 15,8 ty USD nam 1996 1én 130 ty USD
nim 2005. ASEAN tré thanh d6i tic thuong mai ngang hang véi My.

- Gia ting dau tu 1an nhau. Nam 2003 ASEAN dau tu vao Trung Quéc 32,3
ty USD, dén cubi nim 2005 di ting lén téi 38,5 ty USD, dong thoi Trung Qudc
cling gia ting dau tu vao ASEAN. Trudc khi ky Hiép nghi, FDI cta Trung Qudc
vao ASEAN rat nhd, nam 2005 d3 dat 1,08 ty USD.

- Cai thién co so ha ting, cac tuyén duong xuyén A, néi ASEAN véi Trung
Quéc.
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Phin 3
PINH HUONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE

CUA VIET NAM TRONG GIAI POAN HQI NHAP QUOC TE

Tinh tpé phat tgién mai cua nudc ta tuy nhién lam néy sinh cau hoi: Li¢u céu;h
thirc phat trién kinh t€ da mang lai nhirng thanh tyu to 16n trong 25 nam qua c¢6 tiép
tuc bao dam cho‘ Viét Nam gat hai thanh cong trong 15-20 nam t("yi, khi né,n ki,nh té
da “thi tru(‘mg day du hon”, hoi nhap toan dié;n va sau hon vao nén kinh té thé gidi
TCH va chuyén ngay cang nhanh sang kinh té tri thic?

Néu ciu tra 101 1a "khong" thi van dé dat raqtiépv theo 1a: cach thirc nao s&
giap Viét Nam thoat khoéi tinh trang tut hau phat trién dé “vé co ban tr¢ thanh mot
nude cong nghi¢p theo hudng hién dai vao ndm 2020?

Trong diéu kién thé gidi thay déi nhanh chéng, thuc chdt va noi dung cua
quan niem CNH mang nhitng nét moi can ban so voi trudc. Khong ti€p can quan
ni€ém mao1 nay, khong dua ra du:gc mot 1y luan méi vé CNH trong di€u ki¢n thyc té
ngay nay, kh6 dinh hudng chién luge va xay dung cac chinh sich CNH phu hop
v61 xu hudng thoi dai.

. BOI CANH QUOC TE VA PIEU KIEN XUAT PHAT

1. Boi canh quoc té méi

1.1. Nhitng xu hwéng co ban vén dwec khing dinh, nhung c6 nhitng biéu
hién, dong thai va tac dong mdoi.

- Xu thé phat trién kinh té tri thirc: chuyén sang mot nhip méi vé chat, s&
duoc thuc day rat manh & nhom céac “cudng quodc kinh t& méi ndi” 1a Trung Qudc,
An D9, Nga, Nam Phi (BRICS), tao nén mdt cudc dua tranh - canh tranh khoa hoc
- cong nghé quyét liét giita cac nén kinh té din dau thé gioi.

Xu hudng nay s& 1a mot dong luc phét trién manh cua kinh té thé gigi trong
nhitng thap nién téi, c6 tic dung lam chuyén dich manh co ciu kinh té va co ciu
thi trudng toan cau, md ra nhirng co hoi va lya chon mai.

- Xu thé toan cau hod:

+ Lién két kinh té xuyén qudc gia tiép tuc dugc day manh.

+ Vai tro chi phdi mang kinh té toan cau cta cac TNCs tiép tuc dugc khang
dinh. Dudi1 tac dong cua cudc khing hoang kinh té€ toan cau, tuong quan sirc manh
gitra cac TNCs; gifta cac nhom TNCs quoc gia dang c¢é sy dich chuyén manh mé,
trong do, dac bi¢t ndi 1én vai tro ctia cdc TNCs Trung Qudc, luc lugng sé canh
tranh truc di¢n vo1 cdc TNCs My, EU, Nhat Ban va Nga).

+ Linh vuc quan tri phét trién toan cau thay d6i manh mé theo hai hudng
chinh: 1) Thay do6i cac thé ché va cac nguyén tac va luat I¢ di€éu chinh, phoi hop,
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lién két kinh té qudc té; 2) Su phdi hop cac kh01 lién két va cac Chinh phu gia ting
manh trong viéc tng pho v6i cac bién cb toan cau.

Cung véi sy lién két nay, cugc ddu tranh dé thay doi trdt tw va ludt choi,
gifta nhitng doi thii chinh la My - Trung Quéc — Nhdt Ban — EU, véi sy tham du
ngay cang sau cua BRICS, s¢€ gia tdng cuong do.

- Xung dot va tranh chap tai nguyén, thi truong, khong gian phat trién trd
nén gay gat, dong vai tro 13 cbt 16i cta cac cude xung dot va tranh chip quéc té.

- Suy thoai méi truong toan cau nghiém trong, trd thanh mot bién sd 16n quy
dinh hanh dong phdi hop chién luoc toan cau va dinh hinh chién luoc qudc gia.

1.2. Nhitng xu hwong maoi

- Giéng nhu sau cudc Pai suy thodi 1929-1933, voi su nhan manh tim quan
trong cua vai tro diéu tiét vi md ctia nha nudc, sau cude khing hoang tai chinh toan
cau 2008-2009, dé ddi pho véi "that bai thi truong", vai tro diéu tiét kinh té vi mo
ctia nha nuéc lai duge dé cao. Pi lién véi nod 13 sy phuc hoi cua cha nghia bao hg,
tuy vé dai han, khong 14n 4t duoc xu thé toan cau hoa - tu do hoa kinh té. Su phéi
tron cua hai xu hudng nay sé trd thanh tic nhan lam gia ting xung dot va tranh
chap kinh té - thwong mai - tai chinh gitta cac nudc;

- Dién ra qua trinh dinh vi lai twong quan sitc manh va cuc dién phat trién
quéc té. Cyc dién phat trién sé thay ddi nhanh chong va sau sic, trong d6, dién
hinh nhat 13 s tréi ddy ciia Trung Quéc. Cudc canh tranh gianh quyén chi phdi va
pham vi anh hudng dén kinh té thé gisi va khu vuc giita My, EU, Trung Quéc va
Nhat Ban sé& dién ra trén toan tuyén, cong khai va ngay cang quyét liét.

- M6t cudc tai cau trac kinh té toan cau:

+ Xu hudng dich chuyén manh cac dong dau tu, trong do can dic biét luu v
dén xu huéng dau tu cia Trung Quéc va tir Trung Quéc ra bén ngoai Trung Qudc.
Sy luu ¥ dic biét nay gin v6i xu thé gia ting manh m& va hau nhu khong ngin can
duoc vai trd va vi thé anh huong cua Trung Qudc trong hé théng kinh té toan cau.
Pi lién voi sy gia ting d6 va ciu thanh truc chinh ctia n6 1a xu hudng 1én gia cia
d6ng nhan dan té - 14 yéu td tao nén stc thic ddy manh mé dong dau tu tir Trung
Qudc ra bén ngoai.

Dong dau tu d6 hién dang dién ra dudi hai hinh thtc chinh la:

- Mua lai cong ty (tap trung mua lai cac cong ty 16n, myc ti€u uu tién la céac
cong ty va tap doan tai chinh, cia cac nudc phat trién.

- Pau tu khai thac tai nguyén & nudc ngoai, dau tu di chuyén cong nghé thap
ra nudc ngodi, trong do, dia chi “dén” wu tién 1a ASEAN (Viét Nam).
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Bén canh xu hudng phat trién cong nghé cao dugc thic diy manh mé & céc
nuéc phat trién, dién ra qué trinh di chuyén cong nghé trén quy mé 1on (cyuc 16n)
theo hai xu hudng: Mot la di chuyén manh cong nghé cao vé phia BRIC; Hai la di
chuyén manh cong nghé thap tir Trung Qudc sang cic nén kinh té dang cap thap
hon (dong chinh: tir Trung Quéc sang ASEAN/Viét Nam).

Cac xu hudng di chuyén von va cong nghé ndi trén tic dong rat manh dén: 1)
Huéng va chat lugng cac dong dau tu nudc ngoai; ii) Cac hé qua xa hoi (di chuyén
lao dong) va moi truong (6 nhiém, can kiét tai nguyén) to 1on, nhét 1a ddi voi
nhirng nudc ngheo di sau.

1.3. Trién vong phuc héi ciia kinh té thé gidgi sau khiing hoding
- Ton that tai chinh va kinh té do khiing hoang gay ra la rat 16n;

- Qua4 trinh phuc hoi ting truéng va on dinh co cdu dién ra cham, khong tron
tru ma c6 thé “tro1 sut” theo hinh chtt W, du bao kéo dai 5-7 nam.

- Nguy co lam phat va bat 6n sau nd luc ctru tro bang viéc d6 ra mot khoi
lugng tién khong 16 (bi€n dong cung cau va gia ca trén thi truong thé gion).

- Qua trinh tai cAu trac kinh té toan cau duoc déy manh, tao thanh mot dong
lyc thuc diy manh mé qua trinh d61 mdi toan dién cua thé gioi.

II. QUAN PIEM PINH HUONG CHIEN LUQC VA MUC TIEU TONG
QUAT
1. Quan diém dinh hwéng chién lwoc

Can cr vao sy thay doi cia tinh hinh thé g101 cling nhu yéu ciu phat trién
moi dit ra cho dat nude trong giai doan hoi nhap qudc té, trén co so tong két kinh
nghi¢m phat trién trong giai doan sau khi Viét Nam gia nhap WTO, Dai hoi Bang
lan thi XTI d3 c6 nhitng bd sung, phét trién trong quan diém dinh hudng chién luge
d6i ngoai. Tinh than co ban cta dinh hudng d6 13 #rién khai dong bo, toan dién
hoat dong doi ngoai, chii dpng va tich cwe hoi nhdp quoc té.

Thuc hién nhat quan duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, hoa binh, hop tac va
phat trién; da phuong hod, da dang hoa quan hé, chi dong va tich cuc hoi nhap quéc
té; 1a ban, doi tac tin cay va thanh vién c6 trach nhiém trong cong déng quéc té; vi
lo1 ich quéc gia, dan toc, vi mét nudc Viét Nam xa hoi chi nghia giau manh. Nhi¢m
vu clia cong tac doi ngoai 1a gitt vimg moi trudng hoa binh, thuan loi cho day manh
cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa, bao v¢ ving chic doc lap, chu quyén, théng nhat va
toan ven lanh tho; nang cao vi thé cta dat nudce; gop phﬁn tich cuc vao cudc dau
tranh vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé gioi.

So v61 Pai hot X, Pai hoi Pang lan tht XI néu hai quan diém méi: Mot la,
nang chu truong “chii dpng va tich cwe hdi nhdp kinh té quoc té, dong thoi mé
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réng hop tic quéc té trén cdc linh viee khdc” 1én thanh “chii dgng va tich cwe héi
nhdp quoc té”

Hai la, phat trién chu truong “la ban, doi tac tin cdy cua cdc nwéc trong
cong dong quoc té” 1én thanh “la ban, doi tdac tin cdy va thanh vién co trach
nhiém trong cong dong quaoc té”.

Thuc hién tdt cong viéc tai cac td chirc quéc té, dic biét 1a Lién hop quéc.
Tich cuc hop tac cung cac nude, cac to chirc khu vuc va quéc té trong viec dbi
pho v&i nhitng thach thic an ninh phi truyén théng, va nhat Ia tinh trang bién do6i
khi hau; sin sang ddi thoai véi cac nude, céc td chire qué)c té va khu vuc cu lién
quan vé van dé dan chu, nhian quyén; chi ddng, kién quyét ddu tranh, 1am that bai
moi A&m muu, hanh dong can thi¢p vao cong viéc ndi by, xam pham doc lap, chu
quyén, toan ven lanh thd, an ninh qudc gia va 6n dinh chinh trj ctia Viét Nam.

Thuc day giai quyét cac van dé con ton tai vé bién gidi, 1anh thd. Cing co,
phat trién quan hé hop tac, hitu nghi truyén théng véi cac nude lang giéng co
chung bién gidi. Chua dong, tich cuc va co trach nhi€ém cung cac nudc xdy dung
Cong déng ASEAN viing manh, ting cudng quan hé véi cac dbi tac, tiép tuc giit
vai trd quan trong trong cac khudn khd hop tac & khu vuc chidu A — Thai Binh
Duong. Phat trlen quan hé véi cac dang cdng san, cong nhan, dang canh ta, cac
dang cam quyén va nhitng dang khac trén co sd bao dam loi ich qubc gia, giir
virng ddc 1ap, tu chu va hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién (so véi bPai hoi
X ¢6 bo sung quan hé v6i nhitng dang khac va trén thyc té nhirng nim qua, ching
ta d3 c6 quan hé v&i mot s6 dang khac, nhung trén co sé bao dam loi ich quéc gia,
gitlr vitng doc 1ap, tu chu, va hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién).

Bao dam su lanh dao théng nhat cua Pang, sy quan 1y tip trung cua Nha
nuée dodi voi cac hoat dong d6i ngoai. Phdi hop chit ché hoat dong ddi ngoai cia
bang, ngoai glao Nha nudc va ngoai giao nhan dan; gitta ngoal giao chinh tri véi
ngoai giao kinh té va ngoai giao vin ho4; giira doi ngoai véi quc phong, an ninh.

2. Muc tiéu tong quat

Viét Nam c6 co sé dé xac dinh muc tiéu "d@én nam 2020, vé co ban dica nude
Viét Nam tro thanh nuwoc cong nghiép theo huong hién dagi”. Tuy nhi€n, can cur vao
bdi canh, trang thai xuat phat va diéu kién phat trién méi, can nhin nhan lai dé diéu
chinh dinh hudng vu tién vé chat luong va sé luong ting trudng trong hé muc tiéu.

3. Pic trung chién lwoc

Co so xac dinh tu tuong chién lugc 13 cac yéu cau i) phdt trién nhanh bén
vitng, ii) thodt khéi tut hdu phdt trién va iii) tré thanh nwéc céng nghiép theo
hwong hién dai.
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Xuét phat tu bdi canh va thuc trang Xuat phat, can cir vao muyc ti€u téng
quat, chién lugc phat trién giai doan 2011-2020 can dap mg 4 yéu cau co ban:
Tinh déi mdi; Tinh thich veng; Tinh dpt phd; Tinh bén viing.

Pay cling 1a 4 dac trung chién lugc. Chung tao thanh sy khac biét chu yéu
ctia chién luoc giai doan 2011-2020 so voi cac chién lugc trude.

3.1. Tinh déi méi

Tinh d61 mo&1 cua chién luge thuc chat 1a doi moi mo hinh tang truong va

phat trién. M6 hinh ddi méi nay tao ra truc "bat bién" cta chién lugc.

Thuc chat cta viéc d6i méi mo hinh ting truong 1a: tir bd mé hinh phdt trién
- ruot dudi truyén th(fng (coi muyc tiéu tang trudong GDP - hi¢n vat 1a trung tam, dat
duoc cht yéu bang ting manh khdi luong dau vao va khai thac t6i da tai nguyén,
dua cht yéu vao lao dong k¥ ning thap va khu vuc DNNN); kién quyét chuyén
sang mé hinh phdt trién - rwot dudi hién dai, 1y muc tiéu phat trién con nguoi
bén vitng lam trung tdm, dua chi yéu vao:

- Ngudn dau tu chat lugng cao (str dung hiéu qua lao dong, kha ning tao lién
két va lan toa phat trién, dinh hudng cong nghé cao va hién dai);

- Ngué)n nhén luc chat luong;
- Sttc manh lién két cua tat ca cac khu vuc doanh nghiép.

Truc c6t 16i cta tu duy mdi vé mé hinh ting trudng 13 tdm nhin toan cdu-
thoi dai, dinh hwdng nén kinh té tham gia hiéu qud vao chudi gid tri toan cdu,
trong do, ldy viéc phdt trién cac nganh dinh hwéng céng nghé hién dai, bam duéi
cong nghé lam cot 16i, coi viée “ting cuong hop tac voi cac nudce cb loi thé khoa
hoc - cong ngh¢ cao, st dung loi thé do6 dé phat trién kinh t€” 1a mau chdt dé thoat
khoi tinh trang kém phat trién.

3.2. Tinh thich wng

Xu huéng bién dong manh toc do cao, tinh bat thuong 16n cua cac qué trinh
k1nh té - chinh tri - xa hoi toan cau va khu vuc (déc biét lvu y dong thdi bt thwo’ng
gan dady cia khu viee, véi sie néi 1én cia Trung Quoc va cach thire Trung Quoc thé
hién vai tro ciia minh) 1am gia ting tinh kho du doan cua cac diéu kién phat trién.
Tinh hinh d6 doi hoi cac nén kinh té, dé c6 thé phat trién mot cach hiéu qua va bén
vitng, cing v&i mo hinh ting truéng duoc khang dinh, phai xay dung dugc mot cau
tric thé ché c6 kha ning thich tng va phan tng chinh sach linh hoat. Pdi véi Viét
Nam, 13 nén kinh té c6 do mo cira rong, thuc lyc chua manh, dé dap ung yéu cau
noi trén, bén canh viéc c6 mot mod hinh ting trudng phu hop (1a truc "bat bién"),
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cau truc kinh té€ can c6 kha nang thich trng cao (nang luc "van bién"). D& dap ung
duoc yéu cau do, chién lugc phai bado dam:

- Néing Iiye dw bdo xu hudng 16n va du bao kha ning siy ra cac bién cb bat
thudng; ndng liec tiép nhdn canh bdo va kha ndng chuyén hod dw bdo - canh bdo
thanh cac chinh sach va giai phap wng pho.

- Néng lyc diéu hanh va qudn tri phdt trién chién lwoc trong diéu kién hoi
nhap kinh té toan cau.

- Nang lyc quan tri kinh doanh cua doanh nghiép trong moi trudng canh
tranh va hoi nhap kinh té qubc té va chuyén sang thoi dai cong nghé cao.

3.3. Tinh dot pha

Dot pha phat trién la yéu td chinh tao su khac biét cua chién luge 1an nay voi
cac chién luoc d3 ting co. Co sé dé xay dung chién lugce phat trién mang tinh dot
pha cao bat ngudn tir hoan canh va diéu kién phat trién khac biét 1a:

- Ho1 nhap quéc té tao thoi co tan dung strc manh thuc déy cua cac xu thé
16n, cua cac ngudn luc phét trién qudc té to 16n, thuc ddy gia nhap vao hé théng
phan cong lao ddng mai toan cau va khu vyuc (thong qua hinh thai chudi gia tri gia
ting toan cau) va tién nhanh hon trén cac nic thang cta chudi san xuit do;

- Khong gian phat trién mé rong [khong gian kinh t& "hau WTO" + khong
gian chién lugc bién], cho phép dinh hinh huéng chuyén dich co ciu rd hon.

- Céc diéu kién dot pha (Vén, cong ngh¢, thi truong, nhan lyc) tuong ddi sin
c6 va Vi¢t Nam dang la diém hoi tu. Con lai 14 vin dé thé ché tao dot pha - 1a van
dé thudc kha ning va quyét tim ciia Viét Nam.

- Nhitng doi hoi tir bén trong (cai cach thé ché, thu hep khoang cach tut hau)
va céac diéu kién cho phép (cac toa do bung nd phat trién ving - nganh).

Dot pha phat trién chinh 13 hién thuc hoa cac co hoi phat trién 16n ma thanh
qua hon 20 nim d6i méi va thoi dai tao ra cho ching ta.

C6 thé dinh hudng hai nhém dot pha:

- Dot phd thé ché: gom

1) Thac déy phat trién mot s thi truong trong diém, tao co s& cho hé théng
thi trudng van hanh hiéu qua (thi trudng dat dai va thi truong lao dong).

1) Déy manh cai cach khu vuc DNNN, dinh vi lai chitc nang va co ché hoat
dong ctia cac Tap doan Kinh té Nha nuéec.

iii) DAy manh cai cach hanh chinh, ning cao ning luc quan tri phat trién.

40



- Dét phd phdt phdt trién viimg: tap trung phat trién mot s6 trong diém ving

(ving hep), tao stic do6t pha phat trién manh theo hudng hién dai (kiéu Tham
Quyén ctia Trung Qudc), va co kha nang lan toa phat trién rong va nhanh.

Dé tao dot pha vung, can xac dinh cho vung mot sb nganh dic thu, c6 kha
nang tao dot pha manh, hudng té1 hién dai va stc lan tod 16n.

3.4. Tinh bén vitng

Trong mdt thé gidi bién doi nhanh, bt dinh va nhiéu rui ro, khi cac yéu td tu
nhién - khach quan cua sy phat trién chira dung nhiéu nguy co 16n (bién doi khi
hau, nudc bién dang cao), trudc yéu cau ting trudéng nhanh, gitt virng dinh hudng
XHCN trong diéu kién ndi lyc con yéu va trinh do phat trién con thap, phat trién an
toan va bén viing 1a doi hdi ndi tai va co tinh nén tang.

Pé dap tmg yéu cau nay, viéc thiét ké chién luoc phai xac dinh:

- Nhiém vu uu tién cung o hé thong tai chinh - ngan hang dé ung pho voi
cac rii ro hé thdng bat ngudn tir qué trinh toan cau hoa va hoi nhap quéc té.

- H¢ muyc tiéu can bang hon gitra s luong va chat lugng, khong qua nghiéng
léch vé toc do ting truong GDP cao, nhin manh hon dén su an toan phat trién
trong hoi nhap va tinh bén viing ctia cdc qua trinh ting trudng;

- Xay dung chién luoc phai chu trong dén cac bién sb méi gan voi rii ro thi
truong va thién tai (dinh huong co cu nganh - ving phai tinh den xu hudng va hau
qua bién doi khi hau va nudc bién dang cao voi tu cach 1a mot tién dé).

- Chu trong phat trién hé thong bao trg va an sinh x4 hoi.

- Chu trong h¢ qua cua qua trinh hdi nhép van hoa.

V6i cach dat van dé vé tu tudng chi dao chién lugc nhu vay, Chién lugc
phat trién dat nudc giai doan 2011-2020 chinh 1a Chién lwoc Hpi nhdp thanh
cong, phdt trién nhanh va bén virng, dwa dat nwoc tién kip thoi dai.

Heskok

Trén day 1a mot s6 van dé co ban vé kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
Viét Nam. Do day 1a mot mo hinh phat trién méi, dang trong giai doan thir nghiém
va dinh hinh ban chat nén sy nhan thic vé né van con nhiéu thiéu sét va chua
mang tinh hé thong day du. Tinh hinh nay dit ra yéu cau phai tiép tuc nghién ciru
1y luain mdt cach co ban, tich cuc tong két thuc tién sdng dong cia thé gidi va cia
nuéc ta dé nhanh chong xay dung khung 1y luan vé mo hinh phét trién nay. Chi
trén co s& do, qua trinh hoach dinh duong 161, chién luge va chinh sach phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ciing nhu t6 chirc thuc hién chung méi
nhanh chong thoat khoi sy mo mam, kinh nghiém va ddi pho kéo dai, dua nén kinh
té tién nhitng budc viing chac trén con duong da chon./.

41



