TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE
THI TRUONG PINH HUONG XA HQI CHU NGHIA

(Tai liéu boi dwéng thi ndng ngach chuyén vién cao cdp khoi Pdng, dodn thé nam 2011)

I. THI TRUONG VA NEN KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG
XA HOI CHU NGHIA

1. Thi trwong

CO6 rat nhiéu quan niém, khéi niém khac nhau vé thi truong dang duogc
str dung trén thé gidi. Sy khac nhau d6, cha yéu 1a do cach dién dat hoic do
dic thu cua timg quéc gia, ma ¢ Sy nhian manh yéu t6 ndy hay yéu t6 khac,
nhung hau nhu cac ndi dung co ban cta cac khai niém la théng nhat. Nguai ta
thuong dua ra cac quan niém vé thi truong theo nghia rong va thi trudng theo
nghia hep.

Thi truong theo nghia rong 14 chi cac hién tuong kinh té, cac quan hé
kinh té duoc phan anh théng qua trao doi va luu thong hang hoa, cing véi
moi quan hé gitta nguoi voi nguoi trong cdc quan h¢ kinh té, tao ra su lién két
véi nhau, thiic diy nhau phét trién.

Thi truong theo nghia hep 1a chi cac khu vuc, khong gian trao d6i hang
hoa.

Su phat trién cua thi truong ludn gin lién voi phat trién san xuat hang
hod. Trinh d6 phat trién san xuat va trao d6i hang hod dén muc d6 nao, thi
trinh d6 phat trién thi truong dén mac do do.

Trén cac quan niém do6, nguoi ta dua ra khai niém vé thi trudng nhu
sau: “Thi trudng 1a noi trao d6i hang hod duoc san xuat va hinh thanh trong
qua trinh san xuat va trao d6i hang hoa cing v&i moi quan hé kinh té giira
ngudi voi ngudi lién két voi nhau thong qua trao dbi hang hod”!. Thi trudng

bao gom cac yéu to sau:

a) Chu thé thi trudong 12 chi chu thé phap nhan va thé nhan kinh té co
quyén tu cha, tu quyét dinh qué trinh kinh doanh. Cha thé thi truong, cé tu
cach phap nhan kinh té doc 1ap, co chtic nang tu td chirc, tu diéu tiét, tw rang
budc. Chu thé thi trudng 1a cac doanh nghiép, hodc c4 nhin tham gia san xuét
kinh doanh, giao dich (mua ban) hang hoa va dich vu. Nhu vay, chi thé thi
truong la phap nhan va thé nhan kinh té doc lap, tu chu kinh doanh, tu chiu

! Pai tir dién kinh té thi truong, Vién nghién ciru va phd bién tri thire Bach Khoa, H,1998, tr.114.



trach nhiém trudc phap luat vé cac hanh vi kinh té caa minh va chiu trach
nhiém 19, 14i trong kinh doanh.

Chu thé thi trudng c6 cac dic trung sau:

- Mdi chu thé thi truong déu co tinh doc 1ap trong moi hoat dong san
xuat kinh doanh, hoat dong tiéu ding va cac hanh vi kinh té khac cta minh,
khdng chiu su can thiép truc tiép va su cudng ché ctia Chinh phi, néu khong
vi pham phap luat.

- C4c chu thé thi truong déu hudng vao thue hién muc tiéu lgi nhuan

- Trong nén kinh té thi trudng, cac chu thé doc 1ap hop thanh méi lién
két nhat dinh voi trach nhiém, quyén han va loi ich cia mdi chi thé thi
truong.

- Moi chu thé thi trudng phai ty diéu chinh hoat dong cho phu hop voi
tin hiéu cua thi trudong, 1ay thi truong 1am vii dai hoat dong va chu thé nao
thich Gng v6i méi trudng thi trudng thi ton tai, chu thé ndo khéng thich ung
duoc sé bi thai loai.

b) Poi tuwong trao doi trén thi truong la san pham hitu hinh hoic vo
hinh, san pham ton tai trén thuc té hodc san phim s& co trong tuong lai. Sy
trao doi trén thi truong phu thudc vao quan hé cung - cau. Cin ct vao dic
tinh cua d6i tuong trao ddi trén thi truong, c6 thé chia ra nhiéu loai thi trudng
nhu: Thi trudng hang hoé va dich vu (bao gom hang hoé tiéu dung, tu liéu san
xuat, dich vu cho doi song, dich vu cho san xuat); thi truong lao dong; thi
truong tai chinh; thi truong bat dong san; thi trudng khoa hoc - cong nghé, ...
Quy md phét trién cua hang hoa trao doi trén thi truong phan anh quy mé, tdc
d6 phat trién kinh té ctia mot qudc gia.

¢) Gidi trung gian thi trudng 1& méi gidi va 1a chiéc cau hitu hinh hoic
vO hinh lién két giita cac chu thé thi truong. Gidi trung gian thi trudng bao
gom: moi gii gitta ngudi san xuat voi ngudi san xuat; gitra nguoi tiéu ding
véi ngudi tieu ding; gitta ngudi san xuat véi ngudi tieu ding. Trong kinh té
thi truong, gia ca, canh tranh, thong tin thi trudng, nguoi trung gian giao dich,
trong tai giao dich... déu cd vai trd quan trong trén thi truong. Vi vay, khi xay
dung thé ché kinh té thi trudng dinh hudéng x4 hoi chii nghia ciing can tao lap
sy ddng bo cac yéu to thi truong. Tuyét nhién khéng chi nhan manh tim quan
trong ctia chu thé thi truong, ma phai cha trong dong thoi ca ba yéu td chu thé
thi truong, hang hod, dich vu trao dbi trén thi trudng va gidi trung gian thi
trudong. Bai vi, ba yéu tb thi truong 1a mot chinh thé thong nhat, ching c6 mbi



quan hé hop tac, thic day lan nhau, thiéu mot trong ba yéu t6 d6, thi thi
trudng khong thé ton tai va phat trién.

2. Chirc nang cua thi trwong

- Chttic nang dinh gia va danh gia, thi truong dinh gia cac hang hoa,
dich vu trén thi truong, dong thoi con danh gia niang lyc hoat dong cia céc
chi thé kinh té, danh gid tai ning cua nguoi quan ly.

- Chtrc ning lién két: Thi truong tré thanh khau trung gian lién két gitra
nguoi san xuat voi ngudi san xuat; ngudi san xuat Vi ngudi tidu ding; ngudi
ban véi ngudi mua. C6 nghia 13, cac chu thé kinh té thong qua thi truong ma
lien két v6i nhau, tao thanh mot chinh thé kinh té - x4 hoi thong nhat.

- Chirc ning phan phéi va hudng dan s dung cac ngudn luc kinh té.
Cac tin hi¢u thi truong va co ché loi ich da lam cho cac cha thé lgi ich thay
d6i phuong thirc hoat dong dé thuc hién c6 hiéu qua su phan phdi c4c nguon
lyc kinh té.

- Chitc nang diéu tiét va can ddi. Dudi stc ép cia canh tranh va su thoi
thic vé loi ich cua cha thé kinh té, thong qua can ddi cung - cau ma thi
truong diéu tiét hoat dong cua céc chu thé kinh té.

- Chire niang chon loc, ddo thai. Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap
kinh té qudc té, sttc canh tranh cang khéc liét, nén quy luat ton tai cua cac chu
thé kinh té 12 manh duoc yéu thua. Cac cha thé kinh té c6 ban linh, ning luc
hoat dong ¢6 hiéu qua, thich ung dwoc véi thi truong thi tén tai va phat trién,
nguoc lai chu thé kinh té ndo kém ban linh, ning lyc, hoat dong khong hiéu
qua thi s€ bi dao thai.

- Chtrc ning thong tin. Théng qua quan hé cung — cau, gid ca...thi
trudng cung cap thong tin cho cic cha thé kinh té, cho ngudi tiéu ding, cho
toan xa hoi va cho nha nuéc.

3. Tinh déng bd ciia hé thong thi trwong va dong bd cac yéu td thi
trueong

Su van dong ctia nén kinh té thi truong bi chi phdi béi cac quy luat
kinh té von c6 cua nd, d6 1a quy luat gia tri, quy luat canh tranh, quy luat
cung - cau... Cac quy luat, pham tri va dong thai kinh té déu c6 moi quan hé
twong tac hd trg nhau dé hoan thién va phét trién. Nhung moi su van dong,
phat trién cua cac quy luat, pham tri hay dong thai kinh té déu duoc thé hién
qua hé thong thi truong. Nén cac loai thi trudng cling c6 modi quan hé mat



thiét v6i nhau, tac dong qua lai va hd trg, thuc day nhau phat trién, tao thanh
hé thong thi trudng thong nhat, dong bd.

Tinh dong bo cta hé thdng thi truong 1a cac loai thi truong dugc hinh
thanh va hoat dong trong mdi quan hé tuong tac, hd tro nhau, nhung mdi loai
thi truong lai cé tinh doc 1ap twong ddi trong hé thong va déu chiu sy chi phdi
ctia cac quy luat kinh té khach quan va co ché quan ly nhat dinh.

Tinh d6ng bo cac yéu té thi trudng 13 méi quan hé hitu co giita cac yéu
t6 cau thanh thi trudong, cac diéu kién dé thi trudng hoat dong.

4. Nén kinh té thi trwong dinh huwéng x3 hoi chii nghia

Ngay nay nén kinh té thi trudng duoc ap dung kha phd bién & hau hét
cac qudc gia trén thé giéi. Nén kinh té thi trudng 12 nén kinh té dua trén san
xuat hang hod phét trién va hoat dong theo co ché thi truong ra doi tir phuwong
thire san xuét tu ban cha nghia. Trong nén kinh té thi truong, quan hé thi
trudong diéu tiét moi quan hé kinh té - x4 hoi trong céac linh vuc khic nhau cia
doi séng x4 hoi, san xuat, thuong mai, tai chinh, tin dyung, tién t¢, lao dong, ké
ca mot phan quan trong trong vin hod, gi4o duc, y té... Ngudi san xuat, ngudi
tiéu dung, moi thanh vién xa hoi tu cha hoat dong trén thi trudong, bi chi phéi
bai cac quy luat cua thi truong.

Nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia duge hiéu 12 mot kiéu
t6 chirc nén kinh té ctia mot x4 hoi dic biét - xa hoi dang & trong thoi ky quéa do
di 1én chil nghia x& hoi voi xuat phat diém thap. Do d6, nén kinh té thi truong
dinh hudng x& hoi chi nghia chiu tic dong boi hai hé théng quy luat: (1) quy
luat kinh té ctia nén kinh té thi truong; va (2) quy luat dic thi cia dinh hudng x&
hoi chii nghia. Nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chil nghia phét trién
theo huéng nudi dudng va tao diéu kién dé cac nhan t6 mdi x4 hoi chu nghia
ngay mot 16n manh va phét trién.

Qua trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh
té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia 1a mot qué trinh du tranh gay go,
quyét liét ca trong 1y luan ciing nhu trong thuc tién. Pai hoi toan qudc 1an thir VI
ctia Pang Cong san Viét Nam (1986) ¢4 md ra mot thoi ky méi, doi méi toan
dién ca kinh té va x& hoi, c6 y nghia nhu cudc cach mang toan dién, triét dé va
rat sau sac. Tuy nhién, trong giai doan d6, Pang ta da than trong khi dua ra quan
diém: phat trién nén kinh té hang hoé c6 ké hoach gom nhiéu thanh phan di 1&n
chu nghia x& hoi, chua noi tdi thi truong va Kinh té thi truong. Pén Pai hoi toan
qudc 1an thir VII, Pang ta méi khang dinh: “Co ché van hanh nén kinh té hang
ho& nhiéu thanh phan theo dinh hudng x4 hdi chu nghia 13 co ché thi trudng co



su quan 1y ciia Nha nuéc™®. O diy Dang ta da thira nhan kinh t& hang hod, thira
nhan co ché thi truong nhung & mot mirc do gidi han. Kinh té thi truong maoi
dirng & co ché van hanh nén kinh té gan v6i dinh hudng phat trién chi nghia x4
hoi. Pén Pai hoi toan qudc 1an thir IX cta Pang, (4/ 2001) méi ding cum tur:
xay dyng nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chii nghia va coi d6 13 md
hinh kinh té tong quat dua nudc ta di 1én chu nghia x4 hoi. Nhiém vu cha yéu
cta giai doan ndy la tiép tuc hoan thién cac yéu td thi truong, khuyén khich
phat trién cac loai thi truong xdy dung ddng bo thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chii nghia. Pay 1a budc chuyén quan trong vé nhan thic, tir coi
kinh té thi truong nhu 1a cong cu, mot co ché quan ly sang nhan thirc méi, coi
kinh té thi truong nhu 1a mot chinh thé, 13 co so kinh té cua su phat trién theo
dinh hudng x& hoi chu nghia.

Pai hoi X cua Pang da ké thira tu tuéng cua Pai hoi IX va l1am sang to
thém noi dung co ban ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
va da dua ra 4 tiéu chi 16n phan anh ndi dung co ban cta nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ nudc ta la:

Thir nhat, vé muc tiéu: Nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu
nghia ¢ nudc ta 1a nham muc tiéu thuc hién “dan gidu; nuéc manh, x& hoi
cong bang, dan chu, vin minh”; giai phong va phat trién strc san xuit x& hoi;
Pay manh cong cudc xo4a doi, giam nghéo, khuyén khich va tao diéu kién cho
moi ngudi vuon 1én 1am gidu chinh dang, moi nguoi gitp d& 13n nhau dé
nguoi ngheéo thoat ngheo vuon Ién kha gia, nguoi kha gid vuon 1én lam giau,
moi ngudi dugc binh dang trude phap luat vé co hoi tham gia san xuat kinh
doanh 1am ra nhiéu cua cai cho x4 hoi va cai thién doi song cho minh, ting
budc giam dan khoang cach giira cac tang 16p dan cu, cac khu vuc ndéng thon,
thanh thi cac ving trung du, mién nui va dong bang.

Nhitng muc tiéu trén déu dya trén co so giai phong moi tiém ning cua
dat nudc, nhat 1 tiém nang con ngudi dé thuc day ting truong phét trién kinh
té - x4 hoi, bao dam cho moi ngudi déu duge huong hanh qua do su phat trién
mang lai. N6i mot cach tong quat 13 phét trién kinh té - xa hoi do con nguoi
va vi con ngudi. Piéu d6 khac han véi muc tiéu tat ca vi lgi nhuan va loi
nhuan dé dugc tap trung phuc vu mot nhom ngudi, con s6 dong duge hudng
thu khong tuong xtng vdi cong suc ho bo ra.

Thir hai, vé phwong thize phat trién: Khuyén khich phat trién cac thanh
phan kinh té, timg budc xac 1ap vai trd chi dao cua kinh té nha nudc.

2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu todn quéc lan thir VII, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1991, tr.66.



Khuyén khich cac thanh phan kinh té ning dong, sang tao, ning cao
nang luc canh tranh, mé& rong phat trién san xuat kinh doanh, tao ra nhiéu cua
cai cho x4 hoi, gop phan duy tri téc d6 ting truong kinh té, bao dam phat trién
bén vitng. Trong nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, kinh té nha nuéc
cling binh dang nhu cac thanh phan kinh té khac, nhung phai dam nhan nhiing
linh vuc kinh té quan trong lién quan dén an ninh, qudc phong, cac cong trinh
trong diém qubc gia, cac cong trinh ma cac thanh phan kinh té khac khong co
kha nang hoac khong mudn dau tu. Do d6, dé phat huy ndi luc, tao ra su phat
trién nhanh va on dinh cta nén kinh té, thi kinh té nha nudc phai timg budc
x&c lap vai trd chu dao. Song cha dao phai hiéu 1a kinh té nha nudce khéng chi
nam giit cac nganh, linh vuc kinh té trong yéu, then chdt ctia nén kinh té, ma
con phai t6 chitc quan 1y ning dong, tmg dung cic cong nghé tién tién, hién
dai dé dat duoc hiéu qua kinh té ngdy mot cao hon, phai thé hién & ning suat,
chat luong, hiéu qua, strc chi phoi. ..

Kinh té nha nudc 14 mot trong nhirng cong cu quan trong dé Nha nude
diéu tiét nén kinh té phat trién theo hudng vi muc tiéu dan giau, nuéc manh,
x& hoi dan chi, cdng bang, vin minh; gan ting.trudng kinh té tién bo va cong
bang x& hoi.

Pé dam duong tot hon vai trd cha dao trong nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chii nghia, cac co sd kinh té thudc s¢ hitu nha nudc phai khong
ngirng d6i méi co ché quan 1y va ddy manh c6 phan hoa dé cdc doanh nghiép
hoat dong c6 hiéu qua. Trong tuong lai 1au dai , nén kinh té x& hoi chi nghia
phai sy trén nén tang ctia cac hinh thic s¢ hitu x4 hoi vé tu liéu san xuat. Vi
vay, kinh té nha nudc phét trién chii yéu thong qua hinh thirc ¢6 phan; kinh té
nha nudc clng véi kinh té tap thé tro thanh nén tang viing chiac cua nén kinh
té qubc dan.

Thir ba, trong linh viec phan phéi: timg budc thuc hién ting truong
kinh té gin vai tién bo va cdng bang x& hoi ngay trong tirng budc di va trong
ting chinh sach phat trién; tao 1ap su dong bo, gan két chit ché gitta ting
truong kinh té voi phat trién x4 hoi, van hoa, giao duc va dao tao, cham soc
strc khoé nhan dan, bao dam an sinh x& hoi... giai quyét tét cac van dé xa hoi,
tirng budc giam dan khoang cach vé muc song vat chat, vin hoa tinh than cta
cac tang 16p dan cu, gifta ndng thon voi thanh thi, gitta mién nguoc véi mién
xubi; thuc hién tot cong trinh muc tiéu xoa d6i giam nghéo, khuyén khich moi
nguoi lam giau chinh dang.

Pé dam bao dinh hudng x4 hoi chii nghia thi truée hét phai huy dong
duoc nodi luc va ngoai luc dé thic day ting trudng Kinh té, tao ra nhiéu cia cai



song phai dong thoi giai quyét tit ca cac van dé an sinh x& hoi, tirng budc
thue hién muc tiéu tit ca vi sy phat trién toan dién cta con ngudi.

Trong linh vuc phan phdi, dinh huéng x4 hoi chii nghia duoc thuc hién
qua nhiéu hinh thirc phan phdi, song ché do phan phdi cha yéu theo két qua
lao ddng, hiéu qua kinh té va phic lgi x4 hoi. Pong thoi khuyén khich sy
doéng gop cuia ca nhan cho su phét trién va coi trong ding muc cac hinh thic
phan phéi theo mirc dong giira von va cac ngudn luc khac.

Ther tu, trong linh viee Quan ly: Chu thé quan 1y cao nhét trong nén kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia 1a Nha nuéc phap quyén xa hoi chua
nghia cta dan, do dan va vi dan, dudi su 1dnh dao cua Pang. Nha nudc thuc
hién tot chirc niang ctia minh, dong thdi phat huy vai tro cia céc to chitc chinh
tri x& hoi, vai tro lam chu x& hoi ctia nhan dan. Tang cuong su l&nh dao toan
dién cta Bang Cong san Viét Nam.

Hoi nghi lan th 6, Ban chap hanh Trung wong khoa X (ngay 30/1/2008)
d& nhan manh: “ Kinh té thi truong 12 san pham cta vin minh nhan loai... Thyuc
tién d6i mGi & nudc ta da chimg minh day stc thuyét phuc vé viée sir dung kinh
té thi trudng lam phuong tién xay dung chii nghia x4 hoi.” (Vin kién Hoi nghi
TW 6, khod X, Nxb CTQG, 2008, tr. 139). Hoi nghi Trung wong 6 (khoa X) con
khang dinh muyc tiéu: “ Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chil nghia phl hop voi nhitng nguyén tic co ban cua kinh té thi truong
nhim thac déy nén kinh té phat trién nhanh, hiéu qua, bén viing, hoi nhap kinh
té qubc té thanh céng, gitr vitng dinh huéng x4 hoi cha nghia”. (Van kién Hoi
nghi TW6, khoa X, tr. 136).

Kinh té thi trudng khong dong nghia vdi chu nghia tu ban, ciing khong tu
phat 1&n chii nghia x4 hoi. Nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chu nghia &
Viét Nam 1a mét nén kinh té thi truong mai, dat dudi su 1dnh dao ctia Pang cong
san Viét Nam va sy quan 1y cua Nha nude xa hdi chi nghia. Do do, n6 phat huy
wu thé cia ca hai thé ché 1a ké hoach va thi truong nhim phuc vy muc tiéu dan
gidu, nudc manh, x4 hoi cong bang, dan chu, vin minh. Kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia & nudc ta khong phat trién mot cach tu phat, ma phat
trién trong qua trinh nhan thac, phan d4u rat cao cua toan xa hoi dudi su 14nh
dao ctia Pang, quan 1y ctia Nha nude, d6 1a qué trinh chuyén doi dic biét, chua
tirng ¢6 trong lich str. Mot mit d6 1a qua trinh chuyén doi tir nén kinh té ké
hoach chi huy tap trung, (ky thi, tdy chay thi truong) sang nén kinh té thi truong;
mat khac 12 qué trinh phét trién theo dinh hudng xa hdi chu nghia. Hon nita, sy
chuyén d6i lai dit trong bdi canh cua toan cau hoa va thé gidi dang budc sang
giai doan phat trién nén kinh té tri thuc.



Il. THE CHE KINH TE THI TRUOGNG PINH HUONG XA HOI CHU
NGHIA

Hién nay ca trong 1y luan ciing nhu trong thuc tién, déu tuong ddi théng
nhat, thé ché kinh té 12 mot bd phan ciu thanh cia thé ché x4 hoi, dugc dit trong
mbi quan hé tong thé clng cac thé ché khac nhu: thé ché chinh tri, thé ché vin
ho4, thé ché ton gido...

Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia 12 mot van dé 1y
luan va thuc tién méi mé va phuc tap, da trai qua mot qua trinh nhan thic, phat
trién ca vé 1y luan dén thuc hién trong thuc tién tir thép dén cao, tir chua dﬁy du,
chua hoan thién dén ngay cang day du, sau sac va hoan thién hon.

Thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hdi chil nghia ¢ Viét Nam duoc
cau thanh boi hé théng cac bo phan khac nhau ma mdi mot b phan ciing 13 mot
hé théng phtrc tap gom nhiéu yéu t6. Co6 thé phan tich thé ché kinh té thi trudong
dinh hudng x& hoi chu nghia ¢ nudce ta trén 4 by phan co ban sau day: (1) cac
luat 18, quy tac diéu hanh nén kinh té; (2) cac chu thé tham gia vao hoat dong
trong nén kinh té; (3) co ché thuc thi cac luat, quy tdc va diéu chinh cac mbi
quan hé giita cac chu thé; va (4) hé thong thi trudng.

+ Céc luat, quy tac diéu chinh thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4
hoi chu nghia ¢ nudc ta bao gom khung kho phap 1y do nha nudc ban hanh va
cac quy tic, chudn muc x8 hoi khac nhu nhitng quy dinh cua cac Hiép hoi, cac
t6 chirc x4 hoi nghé nghiép... Trong hé théng cac quy tic, chudn muc d6 thi thé
ché do nha nudc ban hanh déng vai trd quyét dinh dén hanh vi kinh té cua cac
chu thé trong nén kinh té thi trudng, trong khi nhiing quy tic, chuan myc xa hoi
kh&c ciing c6 anh hudng rat quan trong dén hoat dong cta cac chi thé kinh té.

+ Céc chu thé trong nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia
bao gom: cdc co quan quan ly nha nudc vé kinh té; doanh nghiép thudc céc
thanh phan kinh té; va cac to chic x4 hoi nghé nghiép, cong dong dan cu va
ngudi dan. Ca ba chii thé nay déu co vai trd quan trong trong qua trinh van hanh,
ton tai va phat trién ciia nén kinh té thi trudng dinh hudéng x& hoi chu nghia.
Trong do, doanh nghiép 1a trung tam, Nha nudc dinh hudng va dua ra céc luat,
cac quy dinh, cac chuin muc...bat budc cac chu thé khac phai thuc hién, Nha
nude kiém tra, kiém soat viée thue hién; Cac to chirc x4 hoi nghé nghi¢p, cong
ddng dan cu va ngudi dan co vai trd gidm st va phan bién ca cic co quan nha
nudce va ca cac doanh nghiép .

+ Co ché thyc thi cac luat, quy tic, cac chuan muc va diéu chinh céc quan
hé giita cac chil thé biéu hién qua mdi quan hé: nha nudc, thi truong va doanh



nghiép. Moi quan hé giita nha nude, thi truong va doanh nghiép thé hién o co
ché, chinh sach, bién phap quan 1y diéu hanh vi mo cua nha nudc, dong thoi con
thé hién & quan hé cta hai chu thé tham gia vao nén kinh té, d6 12 nha nudc va
doanh nghiép. Hai chu thé ndy tham gia van hanh nén kinh té thi trudng véi
nhitng muc tiéu doc 1ap voi nhau nhung déu c6 muyc tiéu chung, bao trim Ia van
hanh c6 hiéu qua nén kinh té thi truong, huéng vao thuc hién muc tiéu phét trién
kinh té 1am cho dan giau, nwdc manh, x8 hoi dan chu, cong bé'mg, van minh.

+ Heé théng thi truong bao gom: thi truong hang hod va dich vu, thi trudng
vbn, thi truong lao dong, thi truong bat dong san, va thi truong khoa hoc - cong
nghé... Nha nudc sir dung cac cong cu dé tac dong, diéu thiét thi trudong 1a cung
- cau, tién té, gia ca, ty gia hdi doai, 13i suat...Trong hé théng thi truong, muc
tiéu ctia cac doanh nghiép 1a loi nhuin, muc tiéu cua ngudi tiéu dung 1 téi da
hod loi ich. Thi truong hoat dong va phéat trién trong nhitng diéu kién, moi
trudng nhat dinh, Nha nudc phai tao cac diéu kién, moi trudong thuan loi dé thi
truong phét trién.

Thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam 1 su
tong hop cia tat ca cac bd phan trén, taic dong qua lai 1an nhau trong mot chinh
thé ctia mot nén kinh té qudc dan thong nhat, trong d6 Nha nudc cé vai trd quyét
dinh. Trong chién lugc phat trién kinh t& —xa hoi 2011-2020 do Pai hoi Pang
toan qudc lan thir XI (thang 1/2011) thong qua ciing d khang dinh: “ Hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia; bao dam 6n dinh kinh té
vi mo6; huy dong va str dung c6 hiéu qua cac ngué)n luc ”. (Van kién Pai hoi XI,
Nxb CTQG HN. 2011. tr. 107).

1. KHAI QUAT TINH HINH XAY DUNG VA PHAT TRIEN THE

CHE KINH TE THI TRUOGNG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA O
NUOC TA

1. Nhirng thanh tuu

Sau 25 nam d6i mdi, nude ta da chuyén d6i thanh cong tir thé ché kinh té
ké hoach ho4 tap trung quan liéu, bao cip sang thé ché kinh té thi truong dinh
huéng x8 hoi chu nghia. Pay 1a mot trong nhitng thanh tyu ndi bat cta cong
cudc d6i méi, biéu hién cu thé & cac diém sau:

M¢# 14, nhan thire 1y luan va tu duy kinh té da c6 budce ddi méi, duoc van
dung vao xay dung dudng 16i kinh té ctiia Pang. Puong 16i d6i méi ctia Pang d
duoc thé ché hod thanh Hién phap, phap luat, tao hanh lang phéap Iy cho nén kinh
té thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia hinh thanh va phat trién.



Hai 1a, ché do s& hiru va co cdu cac thanh phan kinh té dd d6i méi co ban,
tir s hitu toan dan, sé hiru tap thé, kinh té qudc doanh va kinh té tap thé 1a chu
yéu chuyén sang nhiéu hinh thirc s¢ hiru, nhiéu thanh phan kinh té dan xen, hdn
hop, trong d6 kinh té nha nudc gift vai trd chi dao, tao dong luc va diéu kién
thuan loi cho khai thac tiém ning trong va ngoai nudc vao phat trién kinh té - x&
hoi.

Ba 13, céc loai thi trudng co ban da ra doi va ting budc phat trién thong
nhat trong ca nudc, gan vai thi trudng khu vyuc va thé gidi. Co ché thi truong co
sy quan 1y ctia Nha nudc dd di vao cudc song, doanh nghiép va doanh nhan
duoc Nha nude bao vé, tu chi, ty do kinh doanh, canh tranh 1anh manh dé phat
trién.

Bon I3, quan 1y nha nudc vé kinh té dugc doi moi, tir can thi¢p truc tiép
bang ménh 1énh hanh chinh vao hoat dong san xuat kinh doanh chuyén sang
quan 1y bang luat phap, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi va céc cong cu diéu tiét vi mo khac.

Nam la, viéc gan phat trién kinh té véi giai quyét cac van dé xa hoi, xoé
d6i, giam nghéo dat nhiéu két qua tich cuc.

2. Nhirng han ché, yéu kém

C6 thé thay rd qua trinh xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia con cham, chua theo kip yéu cau ctia cong cude doi méi va hoi
nhap kinh té quéc té ctia dat nudce, biéu hién cu thé & cac diém sau:

Mdt 13, hé thong luat phap, co ché, chinh sach chua day du, chua dong bo
va chua thong nhat. Viéc xtr Iy cac van dé lién quan dén dat dai, tai nguyén, tai
san cong...con nhiéu bat cap, vudng mac.

Hai 13, van dé s hitu, quan 1y va phan phéi trong cac doanh nghiép nha
nudc chua giai quyét tot, gay kho khin cho sy phét trién va 1am that thoat tai san
nha nudc, nhat 12 khi tién hanh c6 phan hoa. Doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té khac con bi phan biét dbi xu.

Ba 1&, cac yéu tb thi truong va cé4c loai thi trudng hinh thanh, phat trién
cham, thiéu dé)ng b0, van hanh chua thong subt. Tinh trang canh tranh khong
lanh manh, gian 14n thwong mai, trén, 1au thué con nhiéu, cham duoc khac phuc.

Bon 13, phan bd nguodn lyc qubc gia chua hop ly. Chinh séach tién luong
con mang tinh binh quan, chua dam bao doi song cua ngudi hudng luong, chua
khuyén khich, thu hat va st dung duoc ngudi tai. Hé thong thué chua thyc hién
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tét chirc ning dicu tiét va bao dam cong bang xa hoi, thuc day dau tu, d6i mdi
cong nghé, nudi dudng va phat trién nguon thu.

Nam la, to chiic bd may, co ché van hanh cta bo may va doi ngii can bo,
cong chire nha nude coOn nhiéu bat cap, hiéu lyc, hiéu qua quan 1y con thap. Cai
cach hanh chinh chua dat dugc muc tiéu, yéu cau dé ra, té tham nhiing, quan
lieu, 1ang phi van nghiém trong.

Sau 13, co ché, chinh sach phat trién cac linh vic van hod, x& hoi d6i méi
cham, chit luong dich vu y té, gido duc - do tao con thap. Khoang cach giau -
nghéo gitra cac tang 16p dan cu, gilta cac ving ngay cang Ion. Hé théng an sinh
x4 hoi con kém. Nhiéu van dé bat cap, bic xtc trong x4 hdi va bio vé moi
truong chua dugc giai quyét tot.

3.Nguyén nhan ciia nhirng han ché, yéu kém

- Viéc xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chil nghia &
nudéc ta 1a hoan toan mai, chua cé tién 18 trong lich str.

- Nhan thtrc vé nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia va thé
ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chii nghia con nhiéu han ché. Cong tac
Iy luan chua theo kip doi hoi ctia thyc tién.

- Nén kinh té nudc ta van trong tinh trang kém phat trién; su chénh léch
phat trién giita cac vlng, mién, cac thanh phan kinh té va céc tang 16p dan cu
con cao.

- Ning luc thé ché hod va quan 1y, to chirc thuc hién ctia cic co quan quan
ly Nha nudc va doi ngil can bd, cong chirc con han ché, nhit 1 trong viéc giai
quyét cac van dé kinh té - xa hoi birc xtc.

- Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach, thuc hién va giam sat thuc hién
chinh séch cua cac co quan dan ctr, Mt tran T6 quéc, cac doan thé quan chung,
cac to chirc x4 hoi, nghé nghiép con yéu.

IV. QUAN PIEM VA MUC TIEU HOAN THIEN THE CHE KINH TE
THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

1. Quan diém

Mgz 73, nhan thie day du, ton trong va van dung dung dan cac quy luat
khach quan cua kinh té thi truong, thong 1& qubc té, phl hop vai diéu kién phat
trién cua Viét Nam, bao dam dinh hudng x4 hdi chil nghia ctia nén kinh té.
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Hai 13, chu dong, tich cuc véi quyét tam chinh tri cao, tap trung giai quyét
cac van dé Iy luan va tong két nhirng van dé thyc tién quan trong vé thé ché kinh
té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, dong thoi phai co bude di viing chic,
vira 1am vira tong két, rat kinh nghiém.

Ba 14, bao dam tinh dong bo giita cac bd phan cau thanh cia thé ché kinh
té; gitta cac yéu td thi trudng va cac loai thi trudng; giita thé ché kinh té voi thé
ché chinh tri, x4 hoi; gifta Nha nudc, thi truong va xa hoi. Gan két hai hoa giita
tang trudng kinh té vdi tién bd va cdng bang x4 hoi, phat trién vin hoa va bao vé
moi truong.

Bon 13, ké thira c6 chon loc thanh tyu phat trién kinh té thi truong cia
nhan loai va kinh nghiém tong két tir thuc tién d6i méi & nudc ta; chu dong va
tich cuc hoi nhap qudc té, dong thoi bao dam giit viing doc 1ap, chu quyén quéc
gia, gitt virng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

Nam la, nang cao nang luc 1anh dao cia Pang, hiéu luc va hiéu qua quan
ly ctia Nha nudc, phat huy sitc manh cua ca hé théng chinh tri trong qua trinh
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chu nghia.

2. Muc tiéu

- Timng budc xay dung déng bo hé thong phép luat, chinh sach va cac diéu
kién bao dam cho nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia phat trién
thuéan lo1i.

- Phat huy vai trd chu dao cua kinh té nha nudc di d6i véi phat trién
manh mé cac thanh phan kinh té va cac loai hinh doanh nghiép; hinh thanh
mot s6 tap doan kinh té, cac tong cong ty da so hitu, ap dung mé hinh quan 1y
hién dai, c6 ning luc canh tranh quéc té.

- P6i mdi co ban mo hinh t6 chirc va phuong thirc hoat dong ciia cac don
Vi sy nghi€p cong.

- Phét trién dong bo, da dang céac loai thi trudng co ban théng nhat trong
ca nudc, lién théng vai thi truong khu vuce va thé gioi.

- Giai quyét t6t hon mdi quan hé giita phat trién kinh té va phét trién vin
hod, bao dam tién bo, cong bang x4 hoi, bao vé moi trudng.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y ciia Nha nudc, phat huy vai tro cta
M3t tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - X3 hoi va nhan dan trong quan 1y, phat
trién kinh t€ - x& hoi.
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V. CHU TRUONG VA GIAI PHAP LON TIEP TUC HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUGNG PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

1. Thong nhit nhan thirc vé nén kinh té thi trwong dinh hwéng x3 hoi
chi nghia ¢ nuwéc ta

Can phai thong nhat va nang cao nhan thirc ctia can bd, dang vién va cua
toan xa hoi vé nhitng ddc trung cin ban cta thé ché kinh té thi trudng dinh
huéng x4 hoi chii nghia, tat ca vi myc tiéu “dan gidu, nudc manh, x4 hoi dan
chu, cong bang, van minh”, giai phong manh mé sic san xuat, ddy manh xoa
d6i, giam nghéo, khuyén khich moi ngudi dan lam gidu chinh dang, nang cao
doi séng nhan dan.

- Quyén tu do kinh doanh, binh dang gitta cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té duoc ton trong.

- C4C yéu to san xuat va san pham déu trd thanh hang hoa, duoc luu thong
tu do trén thi truong.

- Hé thong thi truong 13 yéu to truc tiép tac dong, dicu tiét hoat dong cua
cac doanh nghiép, cac chu thé kinh té, 13 co sé cho su phan bod cac ngudn luc
kinh té cua xa hoi.

- Kinh té thi trudong 14 san phdm cta vin minh nhan loai duoc phat trién
t6i trinh d6 cao dudi chii nghia tu ban, nhung tu ban than noé khong dong nghia
v6i chil nghia tu ban. Thyc tién doi méi ¢ nude ta d chimg minh day sirc thuyét
phuc vé viéc str dung kinh té thi truong lam phuong tién xay dung cha nghia x4
hoi.

- Phét trién nén kinh té v6i nhiéu hinh thtrc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh
té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai tro cha dao.

- Khuyén khich 1am giau hop phap di doi v6i x0a doi, giam nghéo; thuc
hién tién bo va cong bang x& hoi ngay trong timg budce va timg chinh sach phat
trién; ting truong kinh té di d6i v6i phat trién vin hod, y té, gido duc..., giai
quyét tot cac van dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi.

- Thuc hién ché d6 phan phéi chi yéu theo két qua lao dong, hiéu qua
kinh té, dong thoi theo mitc dong goép von, déong gop cac ngudn luc khac va
thdng qua phuc lgi xa hoi.

- Phat huy quyén 1am cha x3 hoi ctia nhan dan, bao dam vai trd quan 1y,
diéu tiét nén kinh té cia Nha nudc phap quyén x4 hoi chu nghia dudi su 14nh
dao cua Pang.
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2. Hoan thién co ché, chinh sach phat trién manh cac thanh phan
kinh té, cac loai hinh doanh nghiép va cac hinh thirc to chirc san xuat kinh
doanh

- Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach, phap luat vé s hitu theo hudng
khang dinh su ton tai khach quan, 1au dai va khuyén khich su phat trién da dang
cac hinh thirc s¢ hitu, cac loai hinh doanh nghiép, bao dam cac quyén va loi ich
hop phap ctia cac chu sé hitu khic nhau trong nén kinh té; xay dung, hoan thién
luat phap vé sé hitu d6i véi cac loai ti San mdi, nhu tri tué, cd phiéu, trai
phiéu,...

- Tach bach vai trd ciia Nha nudc véi tu cach 1a bo may cong quyén
quan ly toan bo nén kinh té - xa hoi véi vai tro dao dién cua toan dan thuc
hién quyén chu s¢ hitu tai san cong.

- Tach chirc niang cha s¢ hiru tai san, von cta Nha nudc va chic ning
quan tri kinh doanh cua cac doanh nghiép nha nudc.

- B6 sung luat phap, co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg phat trién so
hitu tap thé, cac to hop tac, hop tac x&; bao vé tot hon cac quyén va loi ich cta
Ccac x& Vién d6i vai tai san thudc so hiru cua cac hop tac xA.

- Khuyén khich lién két hdn hop giita s¢ hitu nha nude, so hitu tap thé va
s6 hitu tu nhan, 1am cho ché d6 ¢6 phan, sé hitu hdn hop trd thanh hinh thic sé
hitu cht yéu ctia cac doanh nghiép trong nén kinh té.

- S6m ban hanh cac quy dinh phap 1y vé quyén so hitu cia doanh nghiép, t6
chire, ca nhan nudce ngodi tai Viét Nam; quy dinh d6i tuong, diéu kién dé nguoi
nude ngodi 6 quyén duge mua, duogce s hitu nhd & gan voi quyén stir dung dat va
cac tai san khac tai Viét Nam.

- Hoan thién luat phéap, co ché, chinh sach vé phan bd ngudn lyc, phan
phdi va phan phdi lai theo hudng bao dam ting truong Kinh té gan vai tién bo va
cong bang x4 hoi ngay trong tirng budc, timg chinh sach phét trién.

- Chinh sach phan phéi va phan phéi lai phai bao dam hai hoa loi ich cta
Nha nudc, nguoi lao dong va doanh nghiép, tao dong luc cho nguoi lao dong,
doanh nghiép va bao dam loi ich qubc gia.

- Tiép tuc day manh ddi méi, sap xép lai, phat trién va nang cao hiéu qua
doanh nghiép nha nudc dé gop phan gilt vitng va phat huy vai trd chu dao cua
kinh té nha nudc trong nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia.

14



- Quan 1y chit ché cac tong cong ty va mot sb tap doan Kinh té da so hitu
c6 ¢6 phan chi phdi cia Nha nudc & nhiing linh vuc quan trong, c6 y nghia
quyét dinh ddi véi nén kinh té.

- Thu hep nhiing linh vyc ddc quyén nha nude, khong bién doc quyén nha
nuée thanh ddc quyén doanh nghiép va x0é bo bao cap ctia Nha nudc cho doanh
nghiép.

- Tiép tuc d6i mai, phat trién hop tac xa va to hop tac theo co ché thi
truong, phl hop véi cac nguy@n tic: tu nguyén, dan chi, binh dang, cing c6 loi
va phat trién cong dong.

- Khuyén khich ting von gop, ting vén dau tu phat trién, ting tai San va
quy khong chia trong hop tac x&; phat trién cac to hop tac, hop tac xd da dang,
san xuét kinh doanh c6 hiéu qua.

- Nha nuéc co chinh sach hd trg cho cac t6 chirc kinh té tap thé tiép can
cac nguon von; dao tao can bo quan 1y, lao dong; trg gitp k¥ thuat va chuyén
giao c6ng ngh¢; hd tro phat trién thi trudng, tham gia cac chuong trinh xdc tién
thuong mai, cac dy an dau tu cia Nha nudc.

- Thuc hién nghiém tlc, nhat quan chinh sach khuyén khich, hd tro, tao
diéu kién cho cac doanh nghi¢p tu nhan phat trién, tao diéu kién dé cac doanh
nghiép tu nhan tiép can cac ngudn lyc trén nguyén tic canh tranh binh dang.

- Khuyén khich cic doanh nghiép tu nhan lién doanh, lién két véi cac
doanh nghiép nha nudc, ban c6 phan cho ngudi lao dong tai doanh nghiép.

- Tang cudng va nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc ddi voi kinh té tu
nhan dé cac doanh nghiép tu nhan tuin thi ddy di cic quy dinh cua phap luat,
co ché, chinh sach cua Nha nude.

3. Bao dam dong bd cac yéu to thi trwong va phat trién dong bd cac
loai thi trweong

3.1. Bdm bdo dong bé cdc yéu t6 ciia thi triong

+ Tiép tuc hoan thién cac chinh sach kinh té vi mé vé tai chinh, tién t¢,
gia ca, vé canh tranh va Kiém soat ddc quyén trong kinh doanh...,thyc hién nhat
quan co ché thi truong co su diéu tiét vi mé ctia Nha nudc.

+ Tang cudng vai tro cia Nha nudc trong viéce 6n dinh kinh té vi mo, bao
dam céc can ddi 16n cua nén kinh té, Nha nuéc cha yéu sir dung cic bién phap
kinh té va sir dung nguon luc kinh té ciia Nha nudc, giam toi da cac can thiép
hanh chinh vao nén kinh té thi trudng.
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+ Hoan thién co ché kiém tra, kiém soat thi truong ctia Nha nude va xic
tién thuong mai, du tu, giai quyét tranh chap phl hop véi kinh té thi truong va
cac cam két qudc té. Tang cuong phap ché xd hoi chu nghia, nang cao 10ng tin
clia x& hoi dbi v6i phap ludt va cac co quan tu phap.

3.2. Phat trién manh thi truong hang hoa va dich vu

- Phét trién co sé ha ting phuc vu cho céac thi trudng hang hod, dich vy,
xay dung cac khu trung tdim thuong mai 1én.
- Thyc hién ty do hoa thwong mai va dau tu phi hop véi cac cam két qudc
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te.

- Phét trién cac phuong thirc giao dich thi truong hién dai, nhat 13 voi
hang hod ndng san va Vvat tu nong nghiép dé 6n dinh gia, giam bét rai ro cho
ngudi san xuat va nguoi tieu ding.

- XAy dung cac tiéu chuan chat luong hang hod, vé sinh an toan thuc
pham, moi trudng. Tang cudng kiém tra chat lugng hang hod, dich vu, nhat 1a
nhitng hang ho, dich vu lién quan truc tiép dén stic khoé cua ngudi dan. Xu 1y
nghiém nhiing vi pham.

3.3. Phét trién thi truong fai chinh

- T4i ciu tric hé théng ngan hang thuong mai, thuc hién tot viée cd phan
hoéd cac ngan hang thuong mai nha nudc, thu hat dugc cac ddi tac chién luoc,
song Nha nuéc giit ¢ phan chi phdi, 4p dung cac thong 1é va chuan muc qubc té
dé nang cao nang luc canh tranh va vai tro chi dao cta cac ngan hang nay.

- Pbi méi hoat dong thanh tra, giam sat; phat trién céc cong cu du bdo,
phong ngtra rdi ro, bao dam an toan hé théng ngan hang.

- Hoan thién hé thong luat phap, co ché, chinh sach cho hoat dong va phat
trién 1anh manh cua thi truong chimg khoan, 1am cho thi truong chimg khoan
ngdy cang dong vai trd quan trong trong huy dong von cho dau tu phat trién.

3.4. Phat trién thi trwong bdt déng sdn

- Tiép tuc hoan thién hé thdng phéap luat, co ché, chinh sach dé cac quyén
vé dat dai va bat dong san dugc van dong theo co ché thi truong, trd thanh mot
ngudn von trong san xuat kinh doanh.

- Xac dinh 18 quyén sir dung dat 1a mot loai hang hoa dic biét, duoc dinh
gia theo co ché thi trudmg c6 su quan 1y va diéu tiét cua Nha nude.

- Ban hanh chinh sach dinh gia bao dam hai hod quyén loi ctia ngudi sir
dung dat, nhat 1a néng dan, ciia nha dau tu va cia Nha nudc trong qua trinh giai
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toa, thu hoi dat. Khuyén khich nhiing to chitc, c4 nhan bj thu hoi dat tham gia
gop von bang quyén st dung dat vao cac du an dau tu, kinh doanh.

- C6 chinh sach giai quyét t6t van dé dat ¢, nha &, viéc lam cho nguoi bi
thu hoi dat. Pua gia tri quyén st dung dat vao danh muc tai san ctia moi to chuc,
c4 nhan duoc giao quyén sir dung dat, ké ca cac co quan nha nudc.

- Tao quy dat cua Nha nudc phuc vu cac muc tiéu cong ich, thuc hién
chinh sach xa hoi va hd tro viéc diéu tiét thi truong dat dai, hd tro tai dinh cu
trong qua trinh giai phong mit bang.

- Nha nuéc chit dong tham gia thi truong bat dong san véi tu cach 1a chu
s6 hitu dat dai va nhiéu bat dong san trén dat.

- Hoan thién chinh sach thué dbi véi hoat dong kinh doanh bat dong san,
dat dugc giao nhung khong dua vao sir dung theo cam két va cac trudng hop so
hitu, st dung nha, dat vuot qua han mtc quy dinh. Ngin chin nhiing con st gia
do dau co bat dong san, dic biét 1a dat dai.

- Nha nudc khuyén khich dau tu xay dung quy dat phuc vu di dan tai dinh
cu, quy nha & xa hoi dé cho thué hodc ban theo quy dinh ctia phap luat. Cé chinh
séch giai quyét van dé nha ¢ on dinh 1au dai cho lao dong & cac khu, cum cong
nghiép, khu kinh té.

- Kiém soat chit ché va ap dung co ché thi truong ddi voi viée chuyén dbi
dat cong va tai san cong trén dat thanh hang hoé bat dong san. Hién dai hoa hé
thdng quan 1y ho so dia chinh, bat dong san.

- Phét trién déng bd cac dich vu tu van phap luat, cong chimg, thim dinh,
dau gia, dang ky giao dich...tao moi truong thudn loi, an toan cho cac giao dich
trén thi truong dat dai, bat dong san. Xdy dung co ché tai phan dé giai quyét
nhitng khiéu nai lién quan dén dat dai.

- Xay dung, cong khai hoa va to chtrc thuc hién nghiém tlc quy hoach sir
dung dat, quy hoach xay dung d& duoc phé duyét. Quan 1y chit ché quy dat san
Xuat ndong nghiép, dam bao an ninh luong thue quoc gia vé 1au dai. Bao dam loi
ich thoa dang va cong bang gitta cdc nha thau dau tu phat trién bat dong san, cac
t6 chirc, c4 nhin c6 quyén sir dung dat va ctia Nha nudc.

3.5. Phét trién thi truong lao déng

- Tiép tuc hoan thién khung phap luat, chinh sach vé tién luong, tién
cong. Tién luong phai dugc coi 12 gia ca stc lao dong, duoc hinh thanh theo
quy luat thi truong, dua trén cung - cau vé stc lao dong, chat lugng, cuong do
lao dong va mirc d canh tranh viéc lam.
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- Thuc hién tét chinh sach tién lvong va trg cép x4 hoi di doi véi kiém
soat lam phat dé bao dam thu nhap thuc té ngdy cang ting cho nguoi lao dong.

- Tang cudng d30 tao, bodi dudng, nang cao trinh do, tay nghé ctia ngudi
lao dong. Khuyén khich khu vuc tu nhan, doanh nghiép tham gia day nghé
thong qua cac uu dai vé dat dai, thué, tin dung, dao tao gido vién, dau tu hd trg
co s& ha tﬁng, V.V..

- Hoan thién luat phap, chinh sach cho hoat dong va phét trién thi
truong lao dong, d6i mdi va hién dai hoa td chirc, hoat dong cia cac trung
tam dich vu viéc 1am ctia Nha nude; khuyén khich t6 chic cac hoi cho viée
lam; phat trién cac t6 chirc dich vu tu van, san giao dich, gisi thiéu viéc 1am
tu nhan di d6i véi ting cudng quan 1y, kiém soat cua Nha nude, ngin chin
cac hanh vi ltra dao va cac hién tuong tiéu cuc khac.

- Nang cao chat luong va hiéu qua xuit khau lao dong, hudng téi xut
khau lao dong cé trinh dd cao. Tao diéu kién thuan loi cho cic doanh nghiép,
cac don vi su nghiép trong nudce thu hat va st dung lao dong nudc ngoai €O trinh
d6 chuy&n mon cao.

- Ap dung phé bién ché d6 hop ddng lao dong, ké ca trong cic don vi su
nghiép cong l1ap va khu vuc kinh té nha nudc. Pua thuong lugng va ky két thoa
udc lao dong tap thé tré thanh quy dinh bat budc; ting cuong sy tham gia cta
dai dién nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong vao hoach dinh chinh sach,
ké hoach phat trién thi truong lao dong.

- Tang cudng su quan 1y va giam sat ctia Nha nudce doi voi cac hoat dong
trén thi truong lao dong. Nang cao hiéu luc va hiéu qua hoat dong cia cac toa
lao dong, xr 1y tét cac truong hop tranh chip, bao dam lgi ich chinh dang cua
ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong.

3.6. Phét trién th; truong kKhoa hoc, cdng nghé

- Xay dung dong bo luat phap, co ché, chinh sach quan 1y va hd trg phat
trién cac t6 chirc nghién ctu, tng dung, chuyén giao khoa hoc, cong nghé va
nang cao nang luc cong nghé cua doanh nghiép.

- Khuyén khich doanh nghiép d6i méi, nhap khau va tmg dung cong nghé
mai, cong nghé tién tién vao san xuat, kinh doanh.

- Xtr Iy nghiém céc hanh vi vi pham Luat S6 hitu tri tug.

- Phét trién cac dich vu thiét ké, do ludong, danh gia, thAm dinh, giam dinh
chat luong, thong tin, moi gidi, chuyén giao cong nghé, tu van phéap 1y vé so hiru
tri tué theo hudng xa hoi hoa.
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- P6i moi déng bd co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé phll hop voi co
ché thi trudng. Hodn thién t6 chiic, ndng cao hiéu qua hoat dong ctia cic co quan
quan ly thi truong cong nghe.

3.7. Phat trién mot sé loai dich vu cong co ban (y té, gido duc, van hod,
thé thao).

Trong linh vuc dich vu cong can “Tuan thi nguyén tac bu ddp di chi phi
dé tdi tao va M réng quy mé cung ing dich vu céng véi chat lwong ngdy cang
cao”. Trong thoi gian t6i, can thuc hién cc giai phap sau:

- Nha nudc tiép tuc ting dau tu cho gido duc, y té, van hod, thé duc, thé
thao, dac biét 1a cho nhiing ving nghéo, ngudi nghéo, bao dam nhirng dich vu
co ban cho nhan dan.

- Pong thoi, Nha nudc ddy manh x3 hoi hod, van dung hop 1y nhitng mit
tich cuc cta co ché thi trudng dé khuyén khich va huy dong cac thanh phan kinh
té trong va ngoai nudc, cac nguodn luc khac phat trién manh cac dich vu cong,
dap tng t6t hon cac nhu cau da dang ngdy cang ting cta nhan dan qua cic chinh
sach wu d4i vé dat dai, thué, tin dung...

- Nha nudc xac dinh rd cac tiéu chuan, tiéu chi ma cac don vi cung ung
dich vu phai tuan theo, cac mtrc dich vu co ban Nha nudc phai dam bao cho
nhan dan dé bao dam quyén cua nhan dan duoc hoc tip, chim soc strc khoé
phil hop véi trinh do phat trién cta dat nude.

- Thuc hién co ché Nha nudc dit mua tir cic nha cung Cép dich vu theo
chat luong va chi phi chuan, tao canh tranh gita cac don vi cung trng thuéc moi
thanh phan kinh té.

- Tiép tuc hoan thién luat phap, co ché, chinh sach va ting cudng quan 1y
ctia Nha nudc, gidm sat cua cac to chirc x3 hoi dé han ché cac mat tiéu cuc cua
co ché thi trueong; xu 1y nghiém cac vi pham.

- Tung budc md rong va cai thién hé théng an sinh x4 hoi dé dap ung
ngay mot tdt hon nhu cau da dang ctia moi tﬁng 16p nhan dan trong xa hoi, nhat
la ctia nhom ddi twong chinh sach, ddi twong nghéo.

Can ct vao nhitng dinh huéng nay, Nha nudc cu thé hod va van dung
thich hop vao timg linh vuc y té, gido duc - dao tao, vin hoa va thé thao.

4. Gin ting trudng kinh té véi tién bd, cong bang xa hdi trong tirng
bwére, tirng chinh sach phat trién va bao vé méi trwong

Mgt 73, vé khuyén khich 1am giau di doi v6i x0a doi giam ngheéo.
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- Tiép tuc thyc hién chu truong, chinh sach khuyén khich lam giau di doi
Véi tich cyc thuc hién giam nghéo, vuon 1én no am, dic biét 12 & cac ving ndng
thon, mién ndi, ving dan tdc va cin ctr cach mang trude day. Coi chinh sich
giam nghéo khdng chi nhim muc tiéu on dinh ma con tao dong luc cho sy phat
trién.

- Tao diéu kién dé moi cong dan ndm bét dugc co hoi lam an, nang cao
thu nhap va doi séng, duoc hudng thanh qua chung cua phat trién.

- Tap trung dau tu phat trién kinh té, x hoi & mot s6 ving trong diém co
ty 16 ho nghéo cao; phan dau thu hep khoang cach giau - nghéo giira cac doi
tugng, cac ving, khong dé chénh léch ndy tro thanh van dé x4 hoi bure xuc.

- Pua muyc tiéu giam nghéo vao noi dung chién luge, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi chung ctia ca nude, cua timg dia phuong.

- Tang cuong sy hd tro ctia Nha nudc, cia cong dong x hoi cho ngudi
nghéo, giup ngudi ngheo giam bdt kho khin, vuon 1én thoat nghéo, dong thoi
khic phuc tu tuéng v lai, bao cip, trong chd vao Nha nudc.

Hai 1a, x&y dung mot hé théng bao hiém x4 hoi da dang va linh hoat, phu
hop v&i yéu cau cua kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia, theo huéng:

- Mé rong cac hinh thic bao hiém bat budc va bao hiém tu nguyén; bo
sung, sira d6i cac chinh sach, ché do bao hiém x& hoi con bat hop 1y, bao dam
quyén loi ctia ngudi tham gia bao hiém xa hoi.

- Tach bao hiém x& hdi d6i voi khu vuc hanh chinh nha nuée ra khoi khu
vuc doanh nghiép va cac linh vyc khac.

- Piéu chinh luong huu va trg cép bao hiém x4 hdi theo co ché tao ngué)n,
doc 1ap twong dbi voi chinh sach tién luong, giam dan phan hd tro tir ngan sach
nha nudc; ting budc cai thién doi song cua nguoi vé huu theo trinh d6 phat trién
ctia nén kinh té.

Ba |, xay dung hé thong bao tro x4 hoi da dang va linh hoat.

- Phét trién da dang cac hinh thirc to chirc tu nguyén, nhan dao, hoat dong
khéng vi muc tiéu lgi nhuin dé chim séc d6i tugng bao tro x4 hoi dua vao cong
déng theo tinh than x& hoi hod vai sy hd trg mot phﬁn cta Nha nudc.

- Tao co hoi cho cac d6i tugng bao tro x4 hoi, trude hét 13 nguoi con kha
nang lao dong, tiép can ngué)n luc kinh té, dich vu cong thiét yéu, co hoi gido
duc, d30 tao, day nghé, viéc 1am, cham soc stc khoé, nha &, vin hod, thé thao.
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- Stra doi, bd sung ché d6 tro cép xa hoi dua trén co SO tang mirc séng toi
thiéu cta toan xa hoi. Thuc hién chuong trinh muc tiéu hudng uvu tién vao doi
tuong bao trg xa hoi.

Bon 13, tiép tuc hoan thién luat phap, chinh sach vé bao vé moi trudng.

- Giam sat chat ché viéc thyc hién; phong ngira ngin chin, khong dé phat
sinh thém cé4c & nhiém méi, xt 1y triét dé cac quy dinh vé bao vé mdi trudng; co
ché tai du manh d6i v6i cac trudng hop vi pham.

- Coi trong ngay tir ddu van dé bao vé moi truong va trong sudt qué trinh
xay dung, thuc hién cac chién luge, quy hoach, ké hoach dau tu phat trién kinh
té - xa hoi va ciia cac nha dau tu thudc moi thanh phan kinh té.

- CO ké hoach phong tranh, khac phuc hau qua thién tai; xay dung ké
hoach trng phé va giam nhe tac dong tiéu cuc do su bién ddi khi hau.

5. Nang cao vai tro lanh dao cia Pang, hiéu lwc, hi€u qua quan ly nha
nwée vé Kinh té, ting cwong sy tham gia ciia cac to chire chinh tri - x4 hoi,
cac to chire x4 hoi, nghé nghiép va ciia nhan dan vao qué trinh phét trién
Kinh té - xa hoi

5.1. Nang cao vai tro 1anh dao ciia Ddng vé kinh té

- Pang ting cuong chi dao nghién ciru 1y luan va tong két thyc tién dé xac
dinh b va day da mo hinh kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chii nghia, nhat
la nhitng ndi dung cta dinh hudng xa hoi chu nghia trong nén kinh té thi truong.

- Coi trong d6i moéi tu duy, cong tac tuyén truyén, gido duc cho doi ngil
can bo, dang vién va cac tang 10p nhan dan théng nhat nhan thitc vé kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chil nghia, tao sy dong thuan cao trong x4 hoi.

- P6i méi cong tac to chiic va dao tao can bo, dic biét 1a can bo trong linh
vuc xay dung va thuc thi thé ché kinh té.

- Nang cao ning lyc 1anh dao va sic chién dau cua céc t6 chirc dang, tiép
tuc d6i méi phuong thic 1dnh dao cua cap uy dang cac cap phl hop véi yéu cau
phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chi nghia.

5.2. D6i mdi, ndng cao vai tro Va hiéu lec, hidu qua quan 1y kinh té ciia
Nha nuoc

- Nha nuéc van dung va phét huy mit tich cyc, han ché ngin ngira mit tiéu
cuc cua co ché thi truong; tiép tuc tao ra nhiing tién dé, diéu kién dé nén kinh té
phét trién theo dinh huéng x& hoi chu nghia.
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- P6i mdi manh mé hon phuong thirc quan 1y kinh té ctia Nha nudc theo
cac hudng sau:

+ Coi trong va lam tét cong tic xdy dung, thuc hién chién lugc, quy
hoach, dinh hudng ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, sir dung c6 hiéu qua cac
cong cu quan ly, diéu tiét vi mé, bao dam nhitng can ddi 16n cta nén kinh té,
kiém ché lam phat.

+ Phét trién 1anh manh céc thi trudng tai chinh, tién té, chimg khoan, bao
hiém.

+ Ngan ngtra va Xt 1y kip thoi nhirng bién dong xau ddi véi 6n dinh kinh
té vi mo.

+ Phat trién linh vyuc x4 hoi, gan thuc hién tién bo va céng bang x4 hoi voi
phat trién kinh té, bao vé moi trudng.

+ Tiép tuc day manh cai cach tu phap.

+ Gitr vitng an ninh, qudc phong, on dinh chinh tri - x& hoi cho su phéat
trién dat nude.

- Chuyén giao nhitng cong viéc Nha nudc khong nhat thiét phai 1am cho
cac t6 chire x4 hoi; tinh gian bd may nha nudc, tap trung ngudn luc vao mot sb
linh vuc quan trong nhat trong phat trién kinh té, x4 hoi.

5.3. Nang cao vai trd Ciia cdc t6 chire ddn cit, té chire chinh tri - Xa héi, cdc té
chize x8 hoi, nghé nghiép trong phdt trién kinh té thi truong dinh huéng x& héi chii
nghia

- Tiép tuc d6i m&i tu duy, nhan thirc vé vai trd cta cac to chirc chinh trj -
x4 hoi, cac to chic x4 hoi, nghé nghiép va cua nguoi dan trong phat trién kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

- Tiép tuc hoan thién luat phap, co ché, chinh sach, tao diéu kién dé cac to
churc dan cu, t6 chirc chinh tri - X3 hdi, cac to chic x4 hoi, nghé nghiép va nhan
dan tham gia c6 hiéu qua vao qua trinh hoach dinh, thuc thi va gidm sat thuc
hién luat phap, cac chu truong, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi./.
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