CHE PO CONG VU VA QUAN LY CAN BQ, CONG CHUC
(Tai liéu boi dwéng thi ndng ngach chuyén vién chinh khéi Pang, dodn thé nam 2012)

Phan I

CAN BQ, CONG CHUC
VA NHUNG VAN PE CO BAN CUA CHE PQ CONG VU

I. CAN BO, CONG CHUC VA QUA TRINH HINH THANH CAC
KHAI NIEM CAN BQ, CONG CHUC VA VIEN CHUC

1. Qua trinh hinh thanh

Can b0, cong chuc, vién chirc 1a nhitng thuat nglt co ban cta ché d6 cong
vy, cong chuc, thudong xuyén xuét hién trong moi linh vyc cua doi séng xa hoi.
Trong khoa hoc hanh chinh, theo cac cach tiép can khac nhau, nguoi ta da dua ra
cac cach giai thich khac nhau vé cac thuit ngit "can bd", "céng chic" va "vién
chtc". Thuét ngir "cadn bo" dugc st dung kha lau tai cdc nudc xa hdi chui nghia
va bao ham trong pham vi rdng nhiing ngudi lam viée thudc khu vuc nha nude
va to chirc chinh tri va cac to chtrc chinh tri - xa hoi. Tuy nhién, dé xac dinh cu
thé nhirng tiéu chi ndo 1 can bd thi tir trudec dén nay chua c6 vin ban nao quy
dinh chinh thuec.
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Thuat nglt "cong chirc", "vién chuc" thuong dugc hiéu mot cach khai quat
la nhiing nguo1 duge Nha nude tuyén dung, nhan mét cong vu hodc mot nhi€ém
vu nhat dinh, do Nha nuéc tra luong va c6 nghia vy, bon phan phuc vu nhan
dan, phuc vu Nha nudc theo cadc quy dinh ctia phap luéat.

Tuy nhién, pham vi xdc dinh cong chirc hodc vién chtrc lai 1a khac nhau
ddi v6i mdi quéc gia khac nhau phu thudc vao thé ché chinh tri, cach thirc to
chitc bd may nha nudc, va cua lich str, vin hoa dan toc mdi quéc gia. Vi du co
nhitng quéc gia coi cong chirc 1a nhitng ngudi lam viée trong bd may nha nudc
(bao gdm ca cac co quan quan ly nha nudc, don vi sy nghiép hay céc luc lugng
vil trang, cong an). Trong khi d6 c6 nhirng nudc lai chi gidi han nhitng nguoi
lam viéc trong cac co quan quan ly nha nudc hay hep hon nira la trong céc co
quan quan ly hanh chinh nha nuéec.

Viéc xac dinh ai 13 cong chirc & cac qudc gia trén thé gidi thudng do cac
yéu td sau quyét dinh:

- H¢ théng thé ché chinh tri;



- T6 chlrc bd may nha nudc;
- Su phat trién kinh t€ - xa hoi;
- Tinh truyén thong va cac yéu to van hoa, lich su.

Tuy nhién, ¢ nhiéu qubc gia, dic diém chung cua cong chirc & cac qudc
gia thuong la:

- La cong dan cua nudc do;

- Pugc tuyén dung qua thi tuyén hodc xét tuyén;

- Puogc bo nhiém vao mot ngach, mét chirc danh hodc ga"ln vOo1 mot vi tri
viéc lam;

- Pugc hudong luong tir ngan sach nha nudc.

O Viét Nam, trai qua mot thoi gian dai cho dén truéc khi Luat Can bo,
cong chirc dugc ban hanh nam 2008, trong nhan thic cling nhu trong cac hoat
dong quan 1y, ching ta chua xac dinh dugc rd0 rang can bd; cong chirc; vién
chtrc. Trong hé thong phap luat cta nude ta, ké tir Hién phap 1992 (da sira doi,
bo sung) cho dén cac luat khac (vi du nhu Luat Tb chirc Chinh phu; Luat T
chuc Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhdn dan; Luat Binh déng gidi; Luat Gido
duc;.....) déu co nhiing diéu, khoan st dung cac thuat ngtr "can bg", "cong chuc",
"vién chuc", nhung chua ¢6 mot van ban luat nao gidi thich cac thuadt ngir nay.
Trong diéu kién thé ché chinh tri ctia Viét Nam, c6 mot diém dic biét 1a doi ngil
can b0, cong chuc, vién chuc luén cé su li€n thong vo1 nhau. Theo yéu cau
nhiém vu, co quan ¢ thim quyén c6 thé diéu dong, luan chuyén ho giita cac co
quan, t6 chirc cua bang, Nha nudc, t6 chtrc chinh tri - x4 hoi. V&i diém dic thu
nay, vi¢c nghién cuu dé xac dinh r6 can bo; cong chirc; vién chirc mot cach triét
dé rat kho va phtc tap. Trong doi séng xa hoi, tir 1au thuat ngtr "can bd" dugc st
dung rong rii nhung khong theo mot quy dinh ndo. "Can bo" khong chi dé goi
nhirng ngudi 1am viée trong cic co quan ciia Pang, ctia Nha nude, cia to chirc
chinh tri - xa hdi ma con dugc st dung ca trong cac hoat dong sy nghiép nhu
"cdn bQ y t&". "can bo coi thi", "can bd dan phé"... Tuong ty, cum tur "cong
chtc" va "vién chuc" ciling vdy. C6 khi ngudi ta st dung luén ca cum tir "cén bd,
cong chirc, vién chirc" dé chi chung nhitng ngudi 1am viée trong cac co quan cua
Pang, Nha nudc, t6 chic chinh tri - xa hoi.

Khai niém “cong chirc” bat dau xuat hién ¢ Viét Nam khi Chu tich Ho
Chi Minh kY sic 1énh 76/SL ngay 20/5/1950 ban hanh Quy ché cong chic, trong
d6 cong chue chi duge xac dinh trong pham vi cac co quan Chinh phu, dugc quy
dinh tai Piéu 1 “nhitng céng dan Viét Nam dwoc chinh quyén nhdn dan tuyén
dung, giao gitt mot chiec vu thuwong xuyén trong cdc co quan Chinh phu, o trong



hay ¢ ngodi nwée, déu la c¢éng chirc theo Quy ché ndy, trir nhitng truong hop
riéng biét do Chinh phu quy dinh”. Tuy nhién, do hoan canh nhiing ndm thang
khang chién sau d6, mic du khong cé vin ban nao bii bé Sac 1énh 76/SL nhung
trén thyc t& cac ndi dung cta quy ché nay khong dugc ap dung. Mot thoi gian
dai chung ta quen thudc véi viéc thuc hién ché dd “can bo” trén pham vi ca
nuée, ldy nguoi can bo 1am trung tdm. Theo d6, tat ca nhitng nguoi lam viée
trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hdi, doanh nghiép
nha nudc, nong trudng, 1am truong va luc luong vil trang déu duoc goi chung
trong mot cum tur 1a "can by, cong nhan vién chirc nha nudce".

Sau d6, dén nhitng nim dau thap nién 90 khai niém cong chirc mdi xuat
hién tro lai. Tai Nghi dinh s6 169/HPBT cta Hoi dong Bo truéng ban hanh
ngay 25/5/1991 vé cong chitc Nha nudc da quy dinh cong chic theo mot pham
vi rong hon, bao gom:

a) Nhitng nguoi lam viéc trong cac co quan hanh chinh Nha nuwoc o Trung
wong, o cdc tinh, huyén va cap twong dwong.

b) Nhitng nguoi lam viéc trong cac Dai sir quan, lanh sy qudn cua nuoc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam o nudc ngoai.

¢) Nhitng nguoi lam viéc trong cdc truwong hoc, bénh vién, co quan nghién
ciru khoa hoc, co quan bdo chi, phdt thanh, truyén hinh cua Nha nuoc va nhdn
luwong tur ngdan sdch.

d) Nhitng nhdn vién dan sy lam viéc trong cdc co quan B¢ Quéc phong.

e) Nhitng nguwoi dwgc tuyén dung va bé nhiém giiv mot cong vu thuong
xuyén trong bé may ciia cac co quan Toa an, Vién kiém sdt cdc cap.

@) Nhitng nguoi dwgc tuyén dung va bé nhiém gitv mét cong vu thuong
xuyén trong bo may cua Van phong Quoc hoi, Hoi dong Nha nuoc, Hoi dong
nhan ddn cdc cap.

Nhitng truong hop riéng biét khdac do Chii tich Héi dong B¢ trueong quy
dinh.

Pham vi cong chtrc khong bao gdom:

a) Cdc dai biéu Quoc hdi, dai biéu Hoi dong nhdn dan cdc cap.

b) Nhitng nguwoi giit cdc chire vu trong cdc hé thong Idp phdp, hanh phdp,
tw phdp dwoc Quéc héi hode Héi dong Nhdn dan cdc cdp bau ra hodc cir ra
theo nhiém ky.

c) Nhitng ha st quan, si quan tai ngil trong Qudn doi Nhan ddn Viét Nam,
bo doi bién phong.



d) Nhitng nguoi lam viéc theo ché dg tam tuyén, hop dong va nhitng
nguoi dang thoi ky tdp sw chwa dwoc xép vao ngach.

e) Nhitng nguoi lam viéc trong cac to chiec san xudt, kinh doanh cua Nha
nudoc.

g) Nhitng nguoi lam viéc trong cac co quan cua Pang va Doan thé nhan
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ddn (co quy ché riéng cua Pang va Poan thé nhan dan).

Pén nim 1998, khi Phap 1énh Céan b, cong chic duge ban hanh, nhiing
nguodi lam viéc trong cac co quan, t6 chirc, don vi cia bang, Nha nudc, doan thé
duoc goi chung trong mot cum tur 1a "can bd, cong chuc". Lic nay, pham vi va
doi twong can bd, cong chire dd duoc thu hep hon so véi trude, nhung van gém
ca khu vuc hanh chinh nha nudc, khu vuc sy nghi€p va cac co quan cua Pang,
doan thé. Nhitng ngudi lam viéc trong cac t6 chirc, don vi con lai nhu doanh
nghiép nha nudc, luc lwong vii trang thi do cac vin ban phap luat vé lao dong,
vé si quan quin doi nhan dan Viét Nam, vé cong an nhan dan Viét Nam... diéu
chinh. V&1 quy dinh cuia Phap 1énh Can b0, cong chuc, cac tiéu chi: Cong dan
Viét Nam, trong bién ché, huong luong tir Ngan sach nha nude méi chi 1a nhiing
can ctr dé xac dinh mét ngudi co phai 1a "cén bg, cong chirc" hay khong.

Nam 2003, khi sira ddi, bd sung lan thtr hai (Ian thér nhat 13 vao nim
2000), mot sb6 diéu cua Phap Iénh Can b0, cong chuc, Nha nudc da thuc hi¢n
viéc phan dinh bién ché hanh chinh vé&i bién ché sy nghiép. Viéc phan dinh nay
d3 tao co so dé d6i méi co ché quan 1y dbi voi can bo, cong chirc trong cac co
quan Nha nudc voi can bo, cong chirc trong cac don vi su nghi¢p ctia Nha nudc.
Nhung dén thoi diém nay, van dé lam rd thuat ngir "cong chirc" va thuat ngi
"vién chire” van chua duoc giai quyét.

Vi khong xac dinh va phan bié¢t dugc ro thuat ngir "can bd"; "cong chic",
"vién chic" nén da din dén nhiing han ché va kho khin trong qua trinh xac dinh
nhirng diém khac nhau (bén canh nhiing diém chung) lién quan dén quyén va
nghia vy, dén co ché va cac quy dinh quan 1y, tuyén dung, b6 nhiém, dao tao,
boi dudng, ky luat, ché do tién luong va chinh sach dai ngd phu hop voi tinh
chét, dic diém hoat dong cua can bo cling nhu cua cong chirc, vién chuec. Véan dé
lam ro thuat nglt "can bd"; "cong chuc"; "vién chire" dugce coi 1a van dé co ban,
quan trong, la mdt nhu cau can thiét xuat phét tir thuc tién ddi méi co ché quan
ly dit ra hién nay. Piéu nay di dugc Luat Can bd, cong chirc ning 2008 giai
quyét tuong doi triét dé va khoa hoc, phit hop véi lich st hinh thanh d6i ngii can
bo, cong chirc, vién chirc; phu hop véi thé ché chinh trj va thuc tién quan 1y cua

! Trich Biéu 2, Nghi dinh 169/HPBT, ngay 25-5-1991 ciia Hi dong Bo trudng.



Viét Nam, tao co s& va can ctr dé dua ra nhitng ndi dung dbi méi va cai cach ché
d6 cong vy, cong chirc trong thoi gian toi. Pong thoi day cling 13 can clir dé xéac
dinh 0 pham wvi, dbi tuong diéu chinh cua Luat va dé doi ngil vién chuc trong
cac don vi su nghi¢p cong lap s€ do mot van ban luat khac diéu chinh. T day
ching ta c6 can clt va co s& dé tiép tuc déy manh viéc hoan thién va doi méi co
ché quan 1y do1 ngli cdn bg; ddi ngili cong chuc; do1 ngli vién chic lam viéc
trong cac co quan, t6 chirc ctia Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hoi.

Do d6, nhiém vu co ban, quan trong va dau tién ma Luat Can b, cong
chtrc ndm 2008 da 1am dugc, do 1a 1am ré dugc nhiing ti€u chi x&c dinh ai 14 can
bo, ai 1a cong churc, ai 1a vién chue...

2. Phan dinh can b véi cong chire

Theo quy dinh cua Ludt Can bd, cong chirc nam 2008 thi cdn bd va cong
chtrc ¢6 nhiing tiéu chi chung 1a: cong dan Viét Nam; trong bién ché; hudng
luong tr Ngan sach nha nudc (riéng truwong hop cong churc lam viéc trong bo
mdy ldanh dao, qudn Iy cia don vi sw nghiép céng ldp thi tién lwong dwoc bdo
dam tw quy lvong cua don vi sy nghiép cong ldp theo quy dinh cua phap luat);
gilt mot cong vy, nhi€ém vu thudong xuyén; lam vi¢c trong cong s¢&; dugc phan
dinh theo cip hanh chinh (cdn bd ¢ Trung wong, cdp tinh, cdp huyén; cdn bé
cdp xd; cong chirc ¢ Trung wong, cdp tinh, cdp huyén; cdn bd, céng chirc cdp
xd). Bén canh do, gilra can by va cong chirc dugc phan dinh rd theo tiéu chi
riéng, gan voi co ché hinh thanh.

Khoan 1 Piéu 4 cta Luat Can bd, cong chirc quy dinh can bo 14 cong dan
Viét Nam, duogc bau ct, phé chuin, bd nhiém gilt chtirc vy, chuc danh theo
nhiém ky trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuée, to chirc chinh
tri - x4 hoi & Trung wong, & cdp tinh, & cap huyén, trong bién ché va hudng
luong tir ngan sdch nha nudc. Theo quy dinh nay thi ti€u chi xac dinh can bd
gdn véi co ché bdu cir, phé chudn, bé nhiém giit chirc vu, chite danh theo nhiém
ky. Nhitng ngudi du cac tiéu chi chung ctia can bd, cong chirc ma duoc tuyén
vao 1am viéc trong cac co quan ciia Pang, Nha nudc, t6 chic chinh tri - x4 hoi
thong qua con dudng bau cu, phé chuin, bd nhiém gilr churc vu chtrc danh theo
nhi¢m ky thi dugc xac dinh 1a can bg. Thuc té cho théy, can bd luon gén lién véi
chtrc vy, chirc danh theo nhiém ky; hoat dong cia ho gén VOl quyén luc chinh tr1
duoc nhan dan hoac cac thanh vién trao cho va chiu trach nhiém chinh tr1 truédc
bang, Nha nudc va nhan dan. Viéc quan ly can bo phai thuc hién theo cac van
ban phap luat twong ng chuyén nganh diéu chinh hoic theo Piéu 18. Do d6, cin
ctir vao cac tiéu chi do Luat Can bg, cong chtrc 2008 quy dinh, nhiing ai 1a can
bd trong co quan cua Pang, td chirc chinh trj - xa hdi s& duoc cac co quan co



thAm quyén cta Pang cin ct Piéu 1é ctia Pang, ctia to chirc chinh tri - x3 hoi quy
dinh cu thé. Nhirng ai 14 can bd trong co quan nha nudc s€ duge xac dinh theo
quy dinh cua Luat t6 chirc Quéc hoi, Luat T6 chic Chinh phu, Luat T6 chirc Toa
an nhan dan, Luat T chirc Vién Kiém sat nhan dan, Luat T6 chic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan, Luat Kiém toan nha nudc va cac quy dinh khac cta phap
luat ¢6 lién quan va do uy ban Thudng vu Qudc hdi quy dinh cu thé.

Khoan 2 Piéu 4 Luat Can bd, cong chiic quy dinh cong chuc 13 cong dan
Viét Nam, duoc tuyén dung, bd nhiém vao ngach, chic vy, chiic danh trong co
quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chac chinh trj - x3 hoi &
Trung uvong, cép tinh, cép huyén; trong co quan, don vi thudc Quan doi nhan
dan ma khong phai 1a si quan quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quoc phong;
trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si quan, ha si
quan chuyén nghiép va trong bd may lanh dao, quan 1y ctia don vi sy nghi¢p cong
lap, trong bién ché, huong lwong tir ngan sach nha nudc; dbi voi cong chire trong
bd may lanh dao, quan 1y cua don vi sy nghi¢p cong 1ap thi lwvong dugc bao dam
tor quy luong cua don vi su nghi¢p cong 1ap theo quy dinh cua phap luat.

Theo quy dinh nay thi tiéu chi dé xac dinh cong chirc gan véi co ché tuyén
dung, bé nhiém vdao ngach, chitc vy, chirc danh. Nhitng ngudi du céc tiéu chi
chung ciia can bd, cong chirc ma duge tuyén vao lam viéc trong cic co quan,
don vi ciia Pang, Nha nudc, t6 churc chinh tri - xa hoi, b may lanh dao, quan 1y
cia don vi su nghiép cong lap thong qua quy ché tuyén dung (thi tuyén, xét
tuyén), bd nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh thi dugce xac dinh 1a cong chic.
Cong chirc 13 nhitng nguoi duoc tuyén dung 1au dai, hoat dong cua ho gin véi
quyén luc cong (hoic quyén han hanh chinh nhat dinh) duoc co quan cé tham
quyén trao cho va chiu trach nhiém truéc co quan, t6 chirc c6 tham quyén vé
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao. Viéc quy dinh cong chuc trong
pham vi nhu vdy xuat phat tir mdi quan hé lién thong gitta cac co quan cua
Pang, Nha nudc va to chic chinh tri - xa hoi trong hé théng chinh tri. Pay 1a
diém dic thu cta Viét Nam rat khac so véi mot sd nudce trén thé gid1 nhung lai
hoan toan phu hop vai didu kién cu thé va thé ché chinh tri & Viét Nam.

Bén canh do, viéc quy dinh cong chiic c6 trong bd may lanh dao, quan ly
ctia cac don vi su nghiép cong lap 13 phu hop véi Hién phap cta Viét Nam, thé
hién duoc trach nhiém ctua Nha nuéc trong viée to chitc cung cap cac dich vu
cong thiét yéu va co ban cho ngudi dan, bao dam su phat trién can doi giita cac
vung, lanh thd c6 mire séng chénh 1€éch, thyc hién muc ti€u dan chu va cong
béng xa hoi. Hién nay, khi vai tro ciia Nha nudc dang duoc nhan manh trong
diéu kién kinh té thi trudng, nham khic phuc anh huong cia suy thoai kinh té



tac dong dén sy 6n dinh doi song x4 hoi thi viéc quy dinh céng chirc ¢ trong bd
may lanh dao, quan 1y cac don vi su nghiép cong 1ap lai cang c6 ¥ nghia va thé
hién tu duy phap ly tién bod cua Luat Can bo, cong chuc 2008. Tuy nhién, pham
vi cong chure trong bd may lanh dao, quan 1y cac don vi su nghi€p cong 1ap rong
hay hep con tuy thudéc vao quy mo, pham vi hoat dong cua tung don vi su
nghiép; vao cip c6 tham quyén thanh lap va quan 1y.

Cong chtic trong cac co quan ctia Pang, Nha nuéc, t6 chire chinh trj - xa
hé1, bd may lanh dao, quan 1y don vi su nghi¢p cong lap, luc luong vii trang da
dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 06/2010/ND-CP ngay 25/01/2010 cua
Chinh phi vé viéc quy dinh nhitng nguoi 12 cong chirc (sau day goi tat 1a Nghi
dinh s6 06/2010/ND-CP): “céng chirc la céng dan Viét Nam, dwoc tuyén dung,
bé nhiém vao ngach, chirc vu, chirc danh, trong bién ché, hdng lwong tir ngdn
sach nha nwoc hoac dwoc bao dam tw quy lwong cua don vi sy nghiép cong lap
theo quy dinh ciia phdp ludt, lam viéc trong cdc co quan, t6 chire, don vi ciia
Pdng, Nha nwde, t6 chire chinh tri - xa héi va bé mdy lanh dao, quan 1y ciia don
vi su nghiép cong lap”.

Tuy nhién, do dac diém cua thé ché chinh trj & Viét Nam, mic du da phan
dinh can b va cong chic theo cac tiéu chi gan véi co ché hinh thanh nhung dicu
d6 ciing chi mang tinh twong ddi. Giita can bo va cong chirc van c6 nhirng diém
chong lan, ludng tinh.

Véi cac quy dinh dé phan biét va xac dinh can bo va cong chirc nhu trén,
tor ngay 01/01/2010, khoang hon 1,6 tri¢u nguoi lam viéc trong cac don vi su
nghiép cong lap da khong thudc pham vi diéu chinh cta phap luat vé can bo,
cong chirc ma s& do mot vin ban phap luat khac diéu chinh. Va dé thyc hién
diéu do, ngay 15/11/2010, Qudc hoi khéa XII di bicu quyét thong qua Luat vién
chuec. Tiép d6, Chinh phu di ban hanh 04 Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat
vién chitc (bao gdbm Nghi dinh s6 27/2012/NP-CP ban hanh ngay 06/4/2012 quy
dinh vé xir 1y ky luét va trach nhiém boi thuong, hoan tra cua vién chuc; Nghi
dinh s6 29/2012/ND-CP ban hanh ngay 12/4/2012 quy dinh vé tuyén dung, sir
dung va quan 1y vién chic; Nghi dinh s6 41/2012/NB-CP ban hanh ngay
08/5/2012 quy dinh vé vi tri viéc lam trong don vi su nghiép cong lap va Nghi
dinh s6 55/2012/ND-CP ban hanh ngay 28/6/2012 quy dinh vé thanh lap, to
chtrc lai, giai thé don vi su nghiép cong 1ap) dé diéu chinh ddi voi doi ngii vien
chtrc lam vié€c trong cac don vi sy nghi¢p cong 1ap. Pay la nhiing ngud1 ma hoat
dong cua ho nham cung cép cac dich vu co ban, thiét yéu cho nguoi dan nhu
gido duc, dao tao, y té, an sinh xa hoi, hoat dong khoa hoc, van ho4, nghé thuat,
thé duc, thé thao... Nhitng hoat dong nay khong nhan danh quyén luc chinh tri



hodc quyén luc cong, khong phai 1a cac hoat dong quan 1y nha nudc ma chi
thuan tuy mang tinh nghé nghiép gan v&i nghiép vy, chuyén mon.

Vi¢c phan dinh can bd va cong chiic cia Luat can bd, cong chuc 1a can cu
dé quy dinh co ché quan 1y phu hop v6i can bo & trung wong, cdp tinh, cap
huyén; cong chirc ¢ trung wong, cap tinh, cdp huyén; can bd cip x4, cong chirc
cap x3. Véi nhitng quy dinh méi nay, phap luat vé can bd, cong chire da tiép tuc
quy dinh nhiing van dé thé hién tinh dic thu trong hoat dong cong vu cua can bo
khac v6i hoat dong cong vu ciia cong chirc lién quan dén cac ndi dung nhu:
quyén va nghia vuy, bau ctr, phé chuan, bd nhiém; dao tao, boi dudng; diéu dong,
luan chuyén; danh gia;... Vi du nhu:

- Bén canh cic quyén va nghia vu chung ma can bo va cong chic déu co.
DPdi v6i can bo do chiu sy diéu chinh cia co ché bau cir, phé chuin, bd nhiém
nén can b con phai chiu trach nhiém trude Pang, Nha nudc, nhan dan va trude
co quan, t6 chirc co tham quyén vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han duoc
giao. Piém nay thé hién trach nhiém chinh tri cta can bo.

Péi v6i cong chuc, do chiu su diéu chinh cua co ché tuyén dung, bo
nhi¢m nén cong churc con phai chiu trach nhiém trude co quan, t6 chirc c6 thAim
quyén vé viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han dugc giao. DPiém nay thé hién
trach nhi¢m hanh chinh cua cong chic.

- Viéc quy dinh danh gid can bd da c6 nhitng ndi dung khac véi danh gia
cong chic. Theo Luat quy dinh, danh gia can bd thuc hién theo 5 nd1 dung,
trong d6 c6 nhitng nd1 dung khac vo1 danh gia cong chic la: can b phai danh
gia nang luc lanh dao, diéu hanh, t6 chirc thyc hién nhiém vu; tinh than trach
nhi¢m trong cong tac; két qua thyc hi¢n nhi€ém vu duoc giao. Con danh gia cong
chtic gom 6 ndi dung danh gia. Piém khac voi danh gia can bo 1a viéc danh gia
cong chirc gan v6i ning lyc, trinh d6 chuyén mén nghiép vu; tién do va két qua
thuc hién nhiém vu; tinh than trach nhiém va phéi hop trong thyc hi¢n nhi€ém
vuy; thai 0 phuc vu nhan dan.

- Viéc ap dung hinh thirc ky luat d6i v6i can bo cling khic voi cong chirc.
Can b0 c6 4 hinh thirc ky luat (khién trach, canh céo, cach chirc, bai nhiém), con
cong chuc c6 6 hinh thuc ky luat (khién trach, canh céo, ha bac luong, giang
chtrc, cach churc, budc thoi viée).

Nhu vay, theo Luat Can bo, cong chirc 2008, nhitng nguoi lam viéc trong
cac to chuc kinh té ciia nha nudc khong phai 14 can bo va ciling khong phai 1a
cong chirc. P 12 nhitng ngudi lam viée trong nhitng thuc thé hoat dong dua trén
nguyén tac loi nhuan. Péi véi nhom luc lugng vil trang, cong an nhan dan,



nhirng nguoi 14 s quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhian quéc phong, ha s§
quan chuyén nghi¢p cling khong thudc vao pham vi cong chic.

4. Phan loai cong chirc

Cong chire ¢6 thé dugc phan loai theo nhiéu cach khic nhau tuy thudc vao
muc dich phan loai. & Viét Nam c6 mdt sb cach phan loai co ban sau:

a) Cén cir vao ngach dwoc bé nhiém, cong chic dugc phan thanh loai A,
loai B, loai C va loai D, cu thé nhu sau:

- Loai A gdm nhiing ngudi duge bo nhiém vao ngach chuyén vién cao cap
hodc tuong duong;

- Loai B gdom nhirng ngudi duge bd nhiém vao ngach chuyén vién chinh
hodc twong duong;

- Loai C gobm nhiing nguoi dugc bo nhi€ém vao ngach chuyén vién hoac
tuong duong;

- Loai D gom nhiing ngudi dugc bé nhiém vao ngach can sy hodc tuong
duong va ngach nhan vién.

b) Can cur vao vi tri cong tac, cong chirc dugce phan loai nhu sau:
- Cong chure gitr chirc vu 1anh dao, quan 1y;
- Cong churc khong gitr chirc vu lanh dao, quan ly.

c) Phan loai theo nganh, linh vuc:

- Nganh hanh chinh; - Nganh xay dung;

- Nganh luu tri; - Nganh khoa hoc k¥ thuit;
- Nganh thanh tra; - Nganh khi tuong thuy van;
- Nganh ké toan; - Nganh moi truong;

- Nganh kiém toan; - Nganh giao duc dao tao;

- Nganh thué; - Nganh y té;

- Nganh tu phap; - Nganh van ho4;

- Nganh ngan hang; - Nganh thong tin;

- Nganh hai quan; - Nganh du lich;

- Nganh néng nghiép; - Nganh thé duc thé thao;

- Nganh kiém lam; - Nganh du trit quéc gia;

- Nganh thuy lo1; - Nganh quan ly thi truong.

Ngoai ra, cong chiic con ¢ thé dugc phan loai theo trinh d6 ddo tao (sau
dai hoc, dai hoc, trung hoc,...) hodc theo hé théng co ciu td chic, gé)m:

- Cong churc 1am viéc ¢ co quan, t6 chirc & Trung vong;



- Cong chure 1am viéc ¢ co quan, t6 chirc cap tinh;
- Cong chure lam viéc & co quan, to chire cap huyén;
- Cong chure 1am viéc ¢ co quan, t6 chirc cap xa.

Trong mdi mot nganh chuyén mon c6 mot hodc mot sb ngach tir cao dén
théip, thé hién phém chat, trinh do va nang luc chuyén moén, nhiing hiéu biét can
phai co cua cong chirc; mdi mdt ngach cé nhiéu mic luong khac nhau, tir mirc
khoi diém (bac 1) trd 1én. Theo quy dinh ctia Luat Can bd, cong chirc nim 2008
va cac van ban huéng din ctia Chinh phil, viéc nang tir mutc luong thap 1én mirc
luong cao hon trong ngach duogc thuc hi¢n gén v6o1 tham nién cong tac, trur
truong hop dugc nang luong trude thoi han do ¢o thanh tich, cdng hién trong
cong tac. Viéc thuc hién nang luong duogc tién hanh theo quy trinh, thu tuc va
phan cép theo quy dinh ctia phap luat. Viéc nang tir ngach thap 1én ngach cao
hon lién ké phai qua ky thi ning ngach theo nguyén tic canh tranh.

II. CONG VU VA TRACH NHIEM TRONG HOAT PONG CONG VU

1. Cong vu va hoat dong cong vu

Céng vu la hoat déng mang tinh quyén lyc nha nwéce do can b, cong
chire tién hanh theo quy dinh cia phdp ludt nham thwce hién cdc chirc néng,
nhiém vu cua nha nuwoc, phuc vu loi ich nha nuoc, nhdan dan va xa hoi. Tuy
nhién trong diéu kién cu thé & Viét Nam, do dic thu vé thé ché chinh tri nén
cong vu con bao gé)m ca hoat dong thuc hi¢én theo chirc ndng, nhi€ém vu cua cén
bd, cong chirc 1am viéc trong cac co quan cua Pang, t6 chirc chinh tri - x3 hoi.

a) Mot so dac diem va tinh chdt cua cong vu:
- Muc dich cua cong vu 1a phuc vu lgi ich nha nuéc, nhan dan va xa hoi;

- NOi dung hoat dong cong vu bao gém cac hoat dong thuc hién chuc
nang, nhi€ém vu cda nha nudc, cua Pang, t6 chirc chinh trj - xa hoi trong 1anh
dao, quan 1y va tham gia quan 1y moi mat ctia doi séng x3 hoi, ddng thoi to chirc
cung ng va phuc vu cac nhu cau chung cia xa hoi, cia nhan dan khong vi muc
dich lo1 nhuan.

- Chu thé thyc thi cong vu la can b, cong chirc.

- Hoat dong cong vu khong chi thuan tuy mang tinh quyén lyc nha nuéc,
ma con bao gdm ca hoat dong ctia cac t6 chitc do nha nude thanh lap (dugc nha
nuéc uy quyén) dé phuc vu cac nhu cau ctia nhan dan. Cac hoat dong nay déu do
can bo, cong chitc nhan danh nha nudc tién hanh. Bao gom cac hoat dong nhan
danh quyén luc nha nudc va cac hoat dong ciia cic t6 chirc duoc nha nudc uy
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quyén. & cac nudc trén thé gidi, khi dé cap dén cong vu, nguoi ta it ndi dén yéu
t0 quyén lyc nha nudc ma thuong chi néi téi cong chirc nhadn danh phap luét
hodc nhan danh nha nudc ma thoi. Béi 1€, phap luat 1a cong cu chinh, chu yéu do
nha nudc ban hanh. Ngoai ra, & Vi¢t Nam do dac thu vé thé ché chinh tr1 nén
hoat dong cong vu con bao gom ca hoat dong ctia cadn bg, cong chic trong cac
co quan cua Pang, cia to6 chirc chinh tri - xa hdi.

- Cong vu duoc tién hanh theo chirc nang, nhi¢m vuy, quyén han duoc Nha
nudc giao va tudn theo phap luat.

- Hoat dong cong vu mang tinh thuong xuyén, chuyén nghiép.

b) Hoat dong cong vu nham céc muc tiéu sau:

- Phuc vu nha nudc;

- Phuc vu nhéan dan;

- Khong c6 muc dich riéng ctia minh;

- Mang tinh xa ho1 cao vi phuc vu nhiéu nguoi;

- Duy tri an ninh, an toan trat tuy xa hoi;

- Thiic day ting truong va phat trién;

- Khong vi 191 nhuén.

c) Cac nguo”‘n luc dé thuwe hién hoat dong cong vu:

- Quyén lyc nha nude trao cho, cé tinh phép 1y;

- Str dung ngudn ngan sach nha nude dé hoat dong;

- Do can bd, cong chuc thuc hién.

d) Cdch thirc tién hanh hoat dong céng vu:

- Huong dén muc tiéu;

- Hé théng thir bac, phan céng, phan cép;

- Thu tuc do phap luat quy dinh trudc;

- Cong khai;

- Binh dang;

- Khéach quan, khong thién vi;

- Co6 sy tham gia cua nhan dan.

Hoat dong cong vu 1a mot loai hoat dong nhan danh quyén luc nha nudc
(quyén luc cong). N6i dén hoat dong cong vu 1a n61 dén trach nhi€ém cua cén bo,
cong chuc trong qua trinh thuc hién quyén va nghia vu nham muc ti€u phuc vu
ngudi dan va xa hoi. Vé mat phép ly, tradch nhiém cua can bg, cong chic thuong
duogc xem xét trong mdi quan hé thong nhat gitta quyén va nghia vu. Do do, hoat
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dong cong vu thé hién trach nhiém cta can bo, cong chic nhan danh quyén luc
cong thuc hi¢n nhiém vy, quyén han dugc giao theo quy dinh cua phap luat. Voi
¥ nghia quan trong nhu vay, bat ky Nha nudc nao ciing phai xay dung mot nén
cong vu hi¢u luc, hi¢u qua va nhan manh dén trach nhiém cong vu. Nén cong vu
ctia mdi qubc gia ludn phai twong thich véi thé ché chinh tri va t6 chic bd may
nha nudc hién hanh. Cac qudc gia ¢ thé ché chinh tri va té chic bo may nha
nuéc khac nhau thi quan niém vé hoat dong cong vu ciing c6 nhiing diém khéc
nhau. Tuy nhién, xét dén cing thi ban chit va muc tiéu cudi cung cua hoat dong
cong vy déu giéng nhau. Cong vu 1a lao dong dac thu ctia can bg, cong chure trong
bd may nha nude, nhan danh quyén lyc cong dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nude, thi hanh phéap luat, dua phap luat vao cudc sdng va phuc vu nhan dan.

O Viét Nam, do dic thu riéng, cac co quan, to chuc cua bang, Nha nudc
va t6 chutrc chinh tri - x3 hoi 14 mot hé thong chinh tri théng nhat dudi su lanh
dao ctia Pang Cong san Vi¢t Nam. Gilta cidc co quan, t6 chirc nay ludén co su
lién thong trong str dung ngudn nhan lyc. Do d6, hoat dong céng vu khong chi
thuan tuy 1a hoat dong ctia can bd, cong chirc nhan danh quyén luc cong, ma con
duoc hiéu 1a cac hoat dong trong pham vi rdng hon. Theo do, hoat dong cong vu
dugc hiéu 1a viéc thue hién nhiém vu, quyén han ctia can bd, cong chirc lam viéc
trong cac co quan cua Pang, Nha nudc, td chirc chinh trj - x4 hoi va trong bo
may lanh dao, quan 1y ctia don vi su nghiép cong 1ap. Pé khang dinh tinh dic
thu nay, Piéu 2 Luat Can bd, cong chuc nam 2008 quy dinh hoat dong cong vu
"la viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia can b, cong chiic theo quy dinh cta
luat nay va cac quy dinh khéac c6 lién quan". Can bg, cong chuc khi tham gia
hoat dong cong vu phai tudn thu cac nghia vu va c6 trach nhi€ém thyc hi¢n dung
quyén han duogc giao. Pé dat duoc diéu do, bén canh nang luc, trinh dd, can bg,
cong chirc con phai hoi dii va thuong xuyén rén luyén pham chat, dao dirc dé bao
dam céac quy dinh vé dao dirc cong vy, dac bi¢t 1a trach nhiém trong cong vu.

Trach nhi€ém cong vu 1a mdt khai niém mang tinh chinh tri, tao nén hinh
anh cua ché do, ctia nha nudc trong mat ngudi dan. Po 13 viéc can bd, cong chirc
t ¥ thire vé quyén va nhiém vy duoc phan cong cling nhu bon phan phai thuc
hién cac quyén va nhi€ém vu d6. Trach nhiém trong hoat dong cong vu cua can
bd, cong chirc c6 moi quan hé chit ché voi két qua cong vu. Két qua cong vu va
trach nhi¢m cong vu tao nén hi€u lyc, hi€u qua cta cac co quan, to chire. Hai
nhan t6 nay ludn c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau. Néu noéi két qua cong vu
1a diém muc tiéu, 12 mong mudn ctia chil thé quan 1y thi trach nhiém cong vy 13
phuong thtrc, cach thirc dé thuc hién muc tiéu cta cha thé quan ly. Mot nén
cong vu hi¢u luc, hiéu qua déu dua trén co s& dé cao tinh trach nhiém véi tinh
than tan tuy, man can va lam tron bon phan cua can bg, cong chirc.
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2. Nén cong vu

Néu nhu "cong vy" dung dé chi cac hoat dong cu thé thuc thi quyén luc
quan 1y hanh chinh nha nudc, thi "nén cong vu " mang y nghia cia hé thong,
nghia 1a n6 chira dung bén trong né cong vu va cac co s0o, diéu ki¢n dé cong vu

dugc tién hanh. Nén cong vu gom:

- Hé thong phap luat quy dinh cic hoat dong cta cic co quan thuc thi
cong vu (co quan thuc thi quyén hanh phap, quyén quan Iy nha nudc). Hé thong
nay bao gom Hién phap, cac dao ludt va cac van ban quy pham phap luat khac
do cac co quan quyén luc nha nudc c6 thim quyén ban hanh.

- Hé théng cac quy ché quy dinh cach thirc tién hanh cac hoat dong cong
vu do Chinh phii hodc co quan hanh chinh nha nudc ¢ thim quyén ban hanh tao
thanh hé thong tha tuc hanh chinh, quy tic quy dinh cac diéu kién tién hanh.

- 41 ngii can b, cong chirc, véi tu cach l1a nhitng chu thé tién hanh cac
cong vu cu thé. Pay 1a hat nhan clia nén cong vu va ciling chinh 1a yéu to bao
dam cho nén cong vu hi¢u lyc, hiéu qua.

- Cong sO va cac diéu kién thuc hién cong vu: Cong s 1a noi t6 chire tién
hanh cac hoat dong cong vu. Cong s& can phai bao dam cac diéu kién can thiét
dé nhan dan duoc tiép can vo1 cong vu thudn tién. Cong sé can phai duogc to
chirc khoa hoc hién dai dé nang cao chit lugng hoat dong cong vu.

Xét trén tong thé, nén cong vy khong chi bi diéu chinh boi cac vin ban
mang tinh phap luat (Hién phép, luit) ma con mang tinh phap quy ctia Chinh
phu. Cai cach nén cong vu, khong chi tap trung vao hé théng phap quy (thi tuc
hanh chinh) ma con phai quan tdm dén hé théng vin ban phap luit néi chung
bao gé)m ca Hién phap, luat. Hoat dong cua nén cong vu va can bg, cong chirc
khong chi bi ché dinh boi hé théng luat chung (luat lao dong) ma con bi ché dinh
bo1 chinh nhitng quy pham phép luat dugc quy dinh riéng cho no.

3. Mt s6 nguyén tic co ban ciia hoat dong cong vu

Hoat dong cong vu dugc tién hanh theo mot s nguyén tic co ban. Theo
Iy thuyét vé cong vu, co thé liét ké mot sé nguyén tic co ban ciia hoat dong cong
vu nhu sau:

- Nguyén tic tuan thi Hién phap va phap luat;

- Nguyén tic lap quy dudi luat;

- Nguyén tic dang thim quyén, chi dugc phép thuc hién trong pham vi
cong vu (chi lam nhitng gi phép luat cho phép);

- Nguyén tic chiu trach nhiém;

- Nguyén tic théng nhat vi loi ich cong;
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- Nguyén tic cong khai;

- Nguyén tac lién tuc, ké thira;

- Nguyén tic tap trung dan chu.

Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat Can b0, cong chirc ndm 2008, khi thi hanh
cong vu, can bo, cong chirc phai bao ddm 5 nguyén tic co ban sau:

- Tuan tht Hién phap va phap luat;

- Bao v¢€ loi ich cua Nha nudc, quyén, lo1 ich hop phap cua td chur, cong
dan;

- Cong khai, minh bach, dung tham quyén va ¢6 su kiém tra, giam sat;

- Bao dam tinh hé théng, théng nhat, lién tuc, thong subt va hiéu qua;

- Bao dam thir bac hanh chinh va su phdi hop chit ché.

4. Trach nhiém cong vu ciia can b, cong chirc

4.1. Hién nay van dé trach nhiém cong vu thuong duoc xem xét theo 2
goc do: trach nhiém ctia nhém can bd, cong chic 1anh dao, quan 1y va trach
nhi¢m cua nhoém cong chirc thyc thi, thira hanh. Ttr ndm 1986 dén nay, doi ngii
can bd, cong chic di cé rat nhiéu ¢ gang trong viéc thuc hién chirc trach,
nhi¢m vu dugc giao, phuc vu nhan dan.

Tuy nhién, tinh trang thiéu trach nhiém cua doi ngili can bg, cong chirc
trong hoat dong cong vu hién nay dang lam anh huéng dén hiéu luc, hiéu qua
cua cac co quan nha nudc. biéu nay dugc biéu hién ¢ nhiéu khia canh khac
nhau. Hién nay, khi thuc hién viéc diéu hanh va phin cong cong viéc & mot sb
co quan, nguoi lanh dao, quan 1y c6 xu hudng cang ngay cang don nhiéu viée
cho can bg, cong chuc kha, gidi. Cac cong chirc ¢6 han ché vé nang luc it dugc
giao viéc. Xu hudng nay, thoat nghe thi thdy hop 1y, nhung hau qua 1a can b,
cong chirc han ché vé ning luc s& khong phai chiu nhiéu thach thuc, khong c6
co hdi dé vuon 1én va cang thiéu trach nhiém. Nhitng ngudi kha, gioi sé bi qua
tai va do d6 chat lugng cong viéc cua ho ciing co6 xu hudng giam sit do phai
chay theo s6 luong cong viée. Pay 1a yéu té khach quan lam anh huéng dén
trach nhi€ém cong vu cda can bd, cong chirc. Mot xu hudng khac 1a, mdt sb can
bd, cong chirc quan 1y ludn thich 6m d6m céng viéc; khong tin tudng vao cap
dudi, khong dam va khong muén giao viéc cho cip dudi. Pidu nay phan anh
tinh trach nhiém chua cao trong xay dung va nang cao chat luong doi ngii can
bd, cong chirc. Cong chirc thira hanh thiéu trach nhiém do nhiéu nguyén nhén.
Bén canh nguyén nhan ban than mdi ngudi thiéu hodc budng 1ong rén luyén
thudng xuyén, con c¢6 nguyén nhin do thoi quen giao viée, tu duy lanh dao, diéu
hanh ctia nguoi quan 1y thiéu tin tudng vao cong chitrc va phan chia cong viée
khong rd rang. Khi phan cong, giao viéc, nguoi nay dun day viéc cho nguoi kia
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va khi thuc hién thi thiéu trach nhiém phéi hop. Khi céng viéc kém hiéu qua
hodc cham tién do, bi phé binh thi cép trén va cép duéi d6 16i cho nhau. Nhirng
nguoi thiéu trach nhiém thudng rat hing say phat biéu trong cudc hop nhung
nhiéu khi lai khong dam dam trach cong viéc cap trén giao. Khi nguoi dimg dau
khong muén lam mat long moi ngudi va thiéu trach nhiém trong danh gia thi s&
dan dén hau qua 1a khong phan biét duoc nguoi lam tot, xing dang va ngudi lam
chua tot, khong xtmg dang. Ngoai ra ché do tién luong va moi truong 1am viée
cling 14 nhitng nhan t6 anh hudng dén viéc duy tri va nang cao trach nhiém cua
can bd, cong chic trong hoat dong cong vu. Tién luong 13 yéu té rat quan trong
khong chi gop phan tai san xut stic lao dong, ma con 1a yéu té hap dan, thu hut
va la dong lyc thuc déy can bg, cong churc hang hai, tan tuy, toan tam toan y lam
viéc.

Trach nhiém trong hoat dong cong vu ¢6 anh hudng truc tiép dén viée
phat trién doi ngii cong chuc va trién khai thyc hién nhiém vu. Tu duy va quan
niém vé nguyén tac "tap thé 1anh dao, c4 nhan phu trach" thuong chi dugc st
dung trong hoat dong cua t6 chure chinh tri, to chirc chinh tri - xa hoi va td chirc
x3 hoi va gan voi thoi ky ké hoach hoa tap trung trude ddy song dén nay van
duoc trién khai trong hoat dong quan 1y va hoat dong hanh chinh nén d3 anh
hudng khong nho dén viée dé cao trach nhiém ciia nguoi ding dau. Theo 16i tu
duy nay, néu cac quyét dinh lién quan dén linh vuc quan 1y nha nudc hoic quan
Iy hanh chinh ¢6 hiéu qua, két qua hodc thanh cong thi d6 1a cong lao ciia tap thé
lanh dao; nguoc lai, khi quyét dinh sai lam hodc that bai thi ¢4 nhan nguoi dung
dau phai chiu trdch nhi€ém. Hi¢n nay, trudc khi quyét dinh van dé thudc thAm
quyén cua minh, nhiéu co quan thudng thanh 1ap "Hoi dong" dé tu van, kién
nghi. Mic du 13 tu van, kién nghi nhung it khi quyét dinh ctia ngudi dung dau
khac véi y kién ciia "Hoi dong". Qua trinh thuc hién cac quyét dinh lién quan
dén thAm quyén ctia nguoi ding dau vé tuyén dung, danh gia, khen thuéng, bd
nhi¢m, quy hoach, boi dudng, ndng luong, ning ngach... ddi v&i can bo, cong
chtrc cling chiu d&nh hudng ctia cach lam dua vao "Hoi dé)ng" dé né tranh trach
nhiém. Pbi v6i cac hoat dong cong vu do ca nhan cong chuc thuc hi¢n cling
khong dé xac dinh trach nhiém néu nhu quyén han va nhiém vy dugc giao
khong tuong xtmg hodc khong rd rang. Bén canh d6, d6i v6i cac hoat dong cong
vu lién quan dén tham muu, hoach dinh chinh sach, quyét dinh hanh chinh phai
qua nhiéu khau, nhiéu cdp va do bo phan tham muu gitp viéc dé xuét, van con
tinh trang dun day trach nhiém. Khi c6 van dé nay sinh hodc dé xay ra hau qua
thi nguoi duoc giao thAm quyén quyét dinh c¢6 xu hudng day trach nhiém sang
phia tham muu, dé xuét, trinh kY. Qua day ciing c6 thé thiy van dé nhén thic,
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cac quy dinh vé quy trinh, thil tuc chinh 13 mot tic nhan anh huong dén trach
nhi¢m cong vu cua can bg, cong chirc.

4.2. Trach nhiém cta can bd, cong chirc 13 van dé quan trong dang duoc
Pang va Nha nudc quan tim, chan chinh. Nghi quyét Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong Pang 1an thir nim khoa X vé ddy manh cai cach hanh chinh, ning
cao hi¢u luc, hi€u qua quan 1y cua bd mady nha nudc da xac dinh yéu cau cla cai
cach hanh chinh phai dam bao phan dinh 1 trach nhiém giita tip thé va nguoi
dting dau co quan hanh chinh, xdy dung doi ngili can bo, cong chirc c6 pham
chét chinh tri, trinh do chuyén mon nghi€p vuy, tinh than trach nhiém va tan tuy
phuc vu nhan dan. Noi dung nay di dugc Nha nuéce thé ché hoa trong cac quy
dinh cua Luat Can bo, cong chirc. Trudc hét, Piéu 3 cta Luat Can bo, cong chirc
d3 quy dinh céc nguyén tic trong thi hanh cong vu: "Cong khai, minh bach,
dung tham quyén va c6 su kiém tra, giam sat", "Bao dam th&t bac hanh chinh va
su phdi hop chat chd". Cac nguyén tac ndy déu xuat phat tir yéu cau hoat dong
cong vu, bao dam thdm quyén phai gin véi chuc trach dugc giao. Pidu d6 tao
tién dé va co so nang cao trach nhi€ém cua can bg, cong churc trong thuc thi cong
vu. Dé cu thé hoa cac nguyén tic trach nhiém, Diéu 5 Luat Can bd, cong chirc
khi quy dinh cu thé cic nguyén tic quan 1y can bo, cong chic d3 nhin manh
nguyén tac: "Thuc hién nguyén tic tap trung dan chi, ché do trach nhiém ca
nhan va phan cong, phan cdp rd rang". Trong quan 1y can bd, cong chirc (bao
gdm ca viéc quan 1y thuc thi cong vu), van dé trach nhiém ca nhan va thuc hién
phan cong, phan cip rd rang nham xac dinh trach nhiém trong hoat dong cong
vu 14 rat quan trong, vi thong qua d6 ma viée xir 1y cac sai pham hodc thuc hién
viéc khen thuong, danh gid dugc thuc hién mot cach chinh xac va kip thoi.

Trong Luat Can bg, cong chuc, trach nhi¢m cong vu ctia cadn bg, cong
chirc con thé hién ¢ viéc thue hién cac nghia vu: Trach nhi€ém thuc hién nghia vu
lién quan dén thé ché chinh tri, ché 46 nha nuéc va nhan dan (Piéu 8); trach
nhi¢m thyc hién nghia vu trong thi hanh cong vu (Piéu 9); dac biét 1a trach
nhiém thuc hién nghia vu cua can bd, cong chirc 1a nguoi dung dau (Piéu 10).
Mit khac, cac quy dinh lién quan dén dao duc, vin hoa giao tiép cling nhu
nhirng viéc can bd, cong chirc khong duoc 1am ciing thé hién bon phén ctia can
b0, cong chuc - véi tu cach 1a mot mat khong thé thiéu dugc trong trach nhiém
clia can bd, cong chirc; cac quy dinh dé khic phuc tinh trang tron tranh trach
nhi¢m, thoai thac nhi€ém vu cling dugc nhan manh va quy dinh thude veé nhiing
viéc khong dugc lam dé dé cao trach nhiém cong vu ddi véi can bo, cong chuec.
Tuong img vi cac quy dinh nay, trong ndi dung quan 1y can bg, cong chuc da
c¢6 nhiéu quy dinh lién quan dén xem xét, danh gia trach nhiém coéng vu. Khoan
1 Piéu 28 va Khoan 1 Piéu 56 cua Luat Can bd, cong chirc quy dinh trach
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nhiém 1 1 trong 5 ndi dung can thiét khi danh gia can bo va 1a 1 trong 6 noi
dung can thiét khi danh gia cong chirc. Tinh trach nhiém trong hoat dong cong
vu con thé hién & quy dinh vé viéc xin thoi 1am nhiém vy, tir chirc, mién nhiém
ddi v6i can bo (Khoan 1 Piéu 30) va tir chitc, mién nhiém ddi véi cong chuc
lanh dao, quan 1y (Piéu 54), doi véi can bo, cong chirc cap xa (Picu 64). Khi
can bd, cong chirc thdy khong du sirc khoé, ning lyc, uy tin thi c6 thé xin thoi
lam nhiém vy, tir chirc, mién nhiém- diéu nay bén canh sy thé hién phém chét,
long ty trong va van hoé con thé hién tinh trach nhiém cua can bo, cong chuc
ddi vai hoat dong cong vu.

Viéc danh gia cong chirc da dugc Piéu 57 Luat Can bo, cong chirc giao
trach nhiém cho ngudi dimg dau co quan, don vi, t6 chire st dung cong chirc va
ngudi ding dau co quan, to chirc cip trén quan 1y truc tiép, ma khong phai do
tap thé danh gia, bé phiéu nhu trude day. Vi tri va vai tro ciia cac "Hoi dong" dé
tu van cho ngudi ding dau ciing d3 duoc giai quyét 1am rd, trong d6 cac quy
dinh cua Luat Can bd, cong chic khong quy dinh va khong dé cap dén viée sir
dung "Ho1 déng" nhu 13 mot ché dinh bat bude. Nhu vay, trong qua trinh diéu
hanh va trude khi quyét dinh cac van dé lién quan dén quan 1y cong chirc, cong
vu, ¢an ctr vao tinh hinh cu thé, nguoi dimg dau hodc ngudi c6 tham quyén co
thé thanh 1ap hodc khong thanh lap cac "Hoi dong" dé tu van cho minh, trir
truong hop vin ban phap luat quy dinh khac. Boi 18, thim quyén quyét dinh va
trach nhiém trong hoat dong cong vu ludn ludn gan véi nguoi dimg dau hodc
ngudi co tham quyén quyét dinh. Diéu nay phi hop véi nguyén tic dé cao trach
nhi¢m trong hoat dong cong vu va quan 1y can bd, cong churc.

III. NGHIA VU VA QUYEN CUA CAN BOQ, CONG CHUC

Nghia vu va quyén ctia can bd, cong chirc 1a nhitng van dé co ban cta ché
d6 cong vy, duoc quy dinh trong phap ludt vé cong vu, cong chirc. Nghia vu va
quyén ctia can b, cong chirc thé hién moi quan hé gifra can b, cong chirc véi
Nha nudc, nhan dan trong qua trinh thyc thi cong vu. Pay 1 nhig ché dinh
quan trong dé diéu chinh hanh vi cta can b, cong chitc trong hoat dong cong
vu. Mit khac, n6 con 13 cin ¢t dé Nha nuéce thue hién trach nhiém cia minh d6i
véi can by, cong chic, nham bao dam cac diéu kién can thiét ctia mét chu thé
cong quyén d6i voi ddi twong quan 1y ctia minh 13 can bd, cong chic (phuong
tién lam viéc; do1 séng vat chat, tinh than; an toan, an ninh cho can bo, cong
chuc trong cong vu). Cac Vén ban luat, phap 1énh hodc quy ché cia cic qubc gia
tren thé gidi quy dinh vé cong chirc, cong vu déu ghi nhan cac nghia vu va
quyén ctia cong chic nhu mot tlen dé thiét yéu dé nang cao hiéu qua cua hoat
dong cong vu. Nghia vu va quyén cua can bd, cong chirc thuong gin lién véi
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nhau. Nghia vu la nhitng viéc ma can by, cong chirc ¢6 trach nhi€ém va bon phan
phai thuc hién. Quyén cua can bd, cong chuc 1a cac diéu kién dé bao dam thuc
hién t6t cac nghia vu. Cac quy dinh ctia phap luat vé nghia vu va quyén ctia can
bd, cong chirc thudng duoc quy vé hai nhém. Trude hét, ban than can bd, cong
chtrc 1 cong dan nén ho c6 cac nghia vu va quyén nhu moi cong dan. Thir hai,
dic diém va lao dong cua can by, cong churc co6 nhiing diém khac véi cac dang
lao dong khac trong xa hoi nén ho c6 cac nghia vu va quyén mang tinh dic thu
cua hoat dong cong vu. Trong qua trinh thuc hién cong vy, cdn bg, cong chuc
duoc giao mot s6 quyén luc cong nhat dinh (khdng phdi la quyén theo nghia
théng thwong). Do 1a gidi han vé kha ning thuc hién cac hanh vi duoc phap luat
quy dinh, mat khac, do cling la nghia vu ma can by, cong chirc phai thuc hi¢n
cac quyén han d6. Quyén han duoc coi 1a phuong tién phéap 1y dé can bo, cong
chtrc thyc thi cong vu, khong phai 1 nhirng dic quyén, dic loi. Nghia vu va
quyén 13 hai mit ctia mot van dé, tao nén dia vi phap 1y cia can bd, cong chuec.
Thuc hién quyén cling chinh 1a thyc hién nghia vu va nguoc lai. Luat Can bg,
cong chire dugc Qudc hdi thong qua ngay 13-11-2008 da hoan thién va bo sung
thém mot s noi dung mé&i vé nghia vu va quyén cua can bg, cong chue, thé hién
rd va day di mdi quan hé giira can bo, cong chirc véi Nha nude trong hoat dong
cong vu.

1. Vé nghia vu cua can bg, cong chirc

Duéi goc d6 phap 1y, nghia vu ctia can b, cong chic duge hiéu 13 bon
phan phai thuc hién hoac khong dugc thuc hi€én mdt viéc hay mdt hanh vi nao
d6 do phép luat quy dinh. Bon phan d6, vira dé cong chirc rén luyén, phan dau,
vira 13 co s& dé co quan quan 1y kiém tra, gidm sat, danh gia trong qua trinh sir
dung, quan 1y can by, cong chirc. Can by, cong churc 1a nhirng ngudi ty nguyén
gia nhap vao hoat dong cong vu, duoc tuyén dung lam viéc trong cac co quan
nha nuéc dé phuc vu nhan dan, phung su To quéc, dugc nhan tién luong tir ngan
sach Nha nudc - thuc té 1a tir tién dong thué cua nguoi dan. Vi vy, cong chirc
phai c6 nghia vu phuc vu nhan dan.

Khac voi cac hoat dong lao dong khac trong xa hoi, lao dng cua can bg,
cong chirc mang tinh dac thu, doi hoi phai co tri tu€, stic sdng tao cao, phai tan
tuy va cong tdm; sit dung quyén luc nha nudc dé thuc thi cong vu. Cac hoat
dong cong vu dugc thuc hién boi can by, cong chirc c6 anh hudng rat 16n doi
vo1 moi Iinh vuc cua doi séng chinh tri, kinh té, van ho4, xa hoi, an ninh, quéc
phong, gop phan quan trong tao nén su hing manh cua quéc gia.

Nghia vu cua can bd, cong chirc thuong dugc xac dinh theo hai nhom
chinh: truéc hét, 36 13 nhom nghia vu lién quan dén su trung thanh voi thé ché,
Vo1 quéc gia; th hai, d6 1a nhém nghia vu li€n quan dén thuc thi cong vu, thé
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hién & su tan tuy, cong tam, trach nhi€ém va tuan thu luat phap. Bén canh do,
phap luat cac nudc con quy dinh thém cac nhém nghia vy khac nham 1am 13 va
cu thé hod hai nhém nghia vu néu trén. Luat Cong chic cua Phdp, Duc,
Achentina, Trung Qudc,... du quy dinh nghia vu céng chitc & mdt hodc nhicu
diéu khoan thi cudi cing van tip trung vao hai nhém chinh 1a nghia vu trung
thanh véi ché 0, v&i thé ché va nghia vu thuc thi cong vu.

Trudc day, Sic 1énh s6 76/SL ngay 20-5-1950 cta Chu tich nudc Viét
Nam dan chil cong hoa vé Quy ché cong chitc quy dinh cong chic Viét Nam
"phai trung thanh v&i Chinh phu"; bén canh do, trong thuc thi cong vu "phai

phuc vu nhan dan, ton trong ky luat, c¢6 tinh than trach nhiém"; phai can, kiém,
li€m, chinh, chi cong vo tu".

Phép Iénh Can bg, cong chirc nam 1998 da quy dinh nghia vu ctia can bg,
cong chtc trong 3 diéu (6, 7, 8). Theo do, can by, cong chirc phai ¢6 trach nhiém
thuc hién 5 nhém nghia vy cu thé:

- Nhém nghia vu lién quan dén thé ché: trung thanh véi Nha nude, bao vé
su an toan, danh dy va loi ich qubc gia; chap hanh dudng 16i chu truong cia
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc.

- Nhém nghia vu lién quan dén dao duc cong vu: tan tuy phuc vu nhan
dan, ton trong nhan dan, lién hé chidt ché véi nhan dan; c6 nép song lanh manh,
trung thuc, can ki€m, 1i€m, chinh, chi cong vo tu; tham gia sinh hoat noi cu tru.

- Nhém nghia vy lién quan dén trach nhiém cong vu va trat tu thir bac nhu
nghia vy phai chip hanh su diéu dong, phin cong cong tac cia co quan, to chirc
c6 tham quyén; nghia vu phai chip hanh quyét dinh ctia cip trén va cach tng xir
khi quyét dinh dugc cho 13 trai phap luat.

- Nhém nghia vu lién quan dén ky cuong, tac phong va y thic cong dan
nhu cac nghia vu ¢6 y thic ky luat, thuc hi€n ndi quy co quan, bao vé cong san.

- Nhém nghia vu lién quan dén trach nhiém rén luyén, hoc tap trau doi
chuyén moén nhu thuong xuyén hoc tdp nang cao trinh do, chu dong sang tao,
phéi hop cong tac dé hoan thanh tot nhiém vu.

Bén canh d6, Phap 1¢nh Céan bg, cong chirc con quy dinh nhitng vi¢c can
bd, cong chirc khong duge 1am (co 6 didu). Cac quy dinh ndy nham nang cao ky
luat, ky cuong trong cong vu; han ché can bo, cong chirc khong duoc lam khi
thuc hién mét sb viéc, hay khi gitr mot s6 chirc vu; bao dam an ninh, quéc
phong, bi mat qudc gia. Viée thuc hién cac quy dinh nay ciing chinh 13 thyc hién
nghia vu ctia can b, cong churc.
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Sau hon 10 ndm thyuc hién Phap 1énh Cén bd, cong chirc, nam 2008, Quéc
hdi nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam da thong qua Luat Can bg, cong
chtrc, theo d6 nghia vu cua can bg, cong chirc da duoc bo sung va hoan thién.
Bén canh céc nghia vu dugc ké thira tir Phap Iénh, Luat Can b, cong chirc 2008
bd sung quy dinh vé nghia vu ctia can bo, céng chirc ddi véi Pang, Nha nude va
nhan dan; nghia vu trong thi hanh cong vuy; trong do, can by, cong chirc 1a nguoi
dtng dau con phai thye hién cac nghia vu khéac lién quan dén chirc trach ¢ vi tri
dtng dau ctia minh. Luat Can bd, cong chirc quy dinh nhiing viéc can bo, cong
chtrc khong dugc 1am nhu 1a mot ndi dung tat yéu ma can bd, cong chirc cod bon
phan phai thuc hién khi tham gia cong vu. Pay 1a diém méi, thé hién tinh phap
quyén cao cua hoat dong cong vu trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Cu thé, Luat Can b0, cong chic da bo sung thém mot sb quy dinh sau:
- Nhitng viéc khong dugc 1am li€én quan dén dao duc cong vu:

+ Khong dugc tham gia dinh cong. Quy dinh nay xuét phat tir yéu cau xay
dung mot nha nudc ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, yéu cau xay dung
mot nén cong vu lién tuc, théng nhét, thong sudt va on dinh. Nghia vu ctia cong
chtrc 1a phuc vu nhan dan, 1a trung thanh véi ché d6 xa hdi chu nghia. Vi vay,
can bd, cong chirc chi co thé co quyén khiéu nai, kién nghi nhung khong thé va
khong dugc phép tham gia dinh cong.

+ Khong dugc sir dung tai sdn cia Nha nudc va cua nhan dan trai phap
luat; lgi dung, lam dung nhi€ém vu quyén han; st dung thong tin lién quan dén
cong vy dé vu loi. Quy dinh nhu vay dé bao dam thuc hién sy minh bach, cong
khai trong cong vu va xay dung dao dic cta cong chirc theo nguyén tic can,
ki€m, li€m, chinh, chi cong vo tu; gop phﬁn thuc hién tot viéc phong, chéng
tham nhiing va thuc hanh tiét kiém chdng lang phi trong hoat dong cong vu.

+ Khong phan biét dbi xir dan tdc, nam nir, thanh phﬁn xa hoi, tin ngudng,
ton gido dudi moi hinh thirc. Nghia vu ndy xuat phat tir chil truong, dudng 16i
cua Pang vé mot nha nuéce kiéu mdi, nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Xuat phat tir nguyén tic, phap luat 13 toi thuong va moi ngudi déu
binh dang trude phap luat. Do d6, hoat dong céng vu phai tuan tht Hién phéap va
phap luat; bao vé loi ich ctia Nha nudce, quyén va loi ich hop phap cia t6 chic,
cong dan. Vi vay, li€n quan dén van dé dan toc, gid1 tinh, thanh phﬁn xa hoi va
tin ngudng ton gido, Luat quy dinh cong chic khong dugce phép phan biét ddi xir
trong hoat dong cong vu.

- Nhitng viéc khong dugc lam lién quan dén san xuat, kinh doanh, cong
tac nhan su:
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Trude day, Phap 1énh Cén by, cong chiic quy dinh ndi dung nay & cac
diéu 17, 19 va diéu 20, nhung cac quy dinh ndy qua thuc tién ap dung chua tao
ra hi¢u qua du manh. Bén canh d6, mot s6 van ban luat nhu Luat Phong, chéng
tham nhiing, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi... cling d c6 mot s6 diéu
khoan quy dinh vé van dé nay. Vi vy, dé bao dam tinh thong nhat gitta cac vin
ban luat da ban hanh v41 Luat Can by, cong chiic, tranh trung 1ap va chéng chéo,
Luat Can bo, cong chic c6 1 diéu quy dinh nhitng viéc can bo, céng chirc khong
duogc lam lién quan dén san xuit, kinh doanh, cong tac nhan sy, theo do can bo,
cong chire phai thyc hién theo quy dinh ctia Luat Phong, chong tham nhiing,
Luét Thyuc hanh tiét kiém, chéng lang phi va nhiing viéc khéac theo quy dinh cua
phap lut va ctia co quan c6 thim quyén.

Gan vdi viée quy dinh nghia vu cua cdn bd, cong chirc, nhdm nghia vu
lién quan dén dao dic cong vu (bao ham ca vin hoa giao tiép) dugc quy dinh
thanh mdt muc riéng ciia Chuong "Nghia vu va quyén cta can bd, cong chic".
Quy dinh ndy nhim nhdn manh nghia vu tu dudng, rén luyén dao dirc cta can
b0, cong chirc 1a mot yéu cau tat yéu dé thuc hién viéc tiép tuc do6i méi hoat
dong cong vu. Gan véi viée tu dudng rén luyén dao duc, can bg, cong churc phai
c6 bon phan va nghia vu xay dung vin hod cong sd. Noi dung chinh ctia quy
dinh nay do1 hoi can by, cong chirc phai c6 cac hanh vi, tng xr va tac phong van
hoa khi giao tiép giita dong nghiép véi nhau, giao tiép vdi cp trén va cap dudi,
ngdn ngir giao tiép, trang phuc phai chuan muc. Khi giao tiép véi nhan dan
khong dugc hach dich, ctra quyén, gdy khé khan phién ha cho nhan dan.

2. Vé quyén ciia can bd, cong chirc

Quyén cua can bg, cong chirc phai di doi vo1 nghia vy, 1a diéu kién bao
dam cho viéc thuc hién tdt cac nghia vu. Quyén cua can bg, cong chiic bao gém
quyén han, quyén lgi va cac diéu kién bao dam thi hanh céng vu. Quyén ctia can
bd, cong chirc 13 cac quy dinh lién quan dén chinh tri, tinh than va vat chat khi
thi hanh cong vy, cu thé nhu céc quy dinh vé viéc tham gia hoat dong chinh tri
theo quy dinh ciia phap luat; duoc khen thudng, ton vinh khi hoan thanh xuat
sac cong vu; dugc hudng ché dd tién luong, ché d6 nghi ngoi va cac chinh sach
uu dai... Bén canh cac quyén vé vat chat va tinh than, trong thi hanh cong vu,
can bd, cong chuc con duoc giao quyén han tuong xung v61 nhiém vy, dugce
phap luat bao v¢, dugc cung cép cac diéu kién lam viéc theo quy dinh dé thuc thi
cong vu. & cac qudc gia, quyén lgi cia cong chiic duoc bao dam va cung cap vai
ché do cao. Viéc quy dinh quyén ctia cong chirc 13 sy thé hién thai do, su quan
tam ctia Nha nudc va nhan dan doi véi doi ngii cong chirc trong nén hanh chinh
nha nudc. Pong thoi, nhidn manh "quyén" cua can bd, cong chuc trong hoat
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dong cong vu khong phai 13 "vo han" ma gan lién véi nghia vy, bon phan phuc
vu nhan dan. Trong khi moi nguoi dan duge lam nhirng viéc ma phap ludt khong
cam thi can bd, cong chirc chi duoc 1am nhitng gi ma phap luat cho phép. Chap
nhan sy han ché vé "quyén" (quyén han) 1a yéu ciu chi yéu cta can bo, cong
chtrc trong hoat dong cong vu - theo quan diém "chap nhan sy thiét thoi vé phia
Nha nuéc (cong chirc) dé dem lai loi ich cho x3 hoi"'. Quyén cuia cong chirc 1a
co s& bao dam, 1a diéu kién va phuong tién dé cong chuc thuc thi c6 hi¢u qua
chtirc phan dugc giao, tan tdm tan lyc voi cong vu ma khong bi chi phéi bé1
nhirng lo toan vé cudc sdng thudng ngay; 13 co sd bao dam cho cong chirc vé su
thing tién, yén tAm trong cong vu va 13 dong luc thuc day cong chirc phan dau
vuon lén.

Phép 1€nh can bo, cong chirc ndm 1998 vai cac quy dinh vé quyén cua can
b0, cong churc da thé hién dugce sy cham lo, quan tdim ctia Pang va Nha nudc doi
v6i doi ngll can bo, cong chirc thong qua céc ndi dung:

- Huéng lvong tuwong xtg vo1 nhiém vy, cong vu duge giao, tirng budc
duoc huong cac chinh sach vé nha ¢, diéu kién lam viéc, di lai. Can b, cong
chtrc 1am viéc & vung sau, mién nui, vung cao, vung xa, bién gidi, hdi ddo hodc
1am nhiing viéc c6 hai cho stc khoé déu duoc hudng phu cap va chinh sach wu
dai do Chinh phu quy dinh.

- Cac quyén loi vé nghi hang niam, nghi 1€, nghi viéc riéng; cac ché do tro
cép bao hiém x3 hoi, dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p, thai san, huu
tri, ché do tir tuat; quyén loi d6i voi can bd, cong chirc nit theo quy dinh cua
Luat Lao dong.

- Buoc quyén tham gia hoat dong chinh tri, xa hoi theo quy dinh cta phap
luat; duoc tao diéu kién dé hoc tdp nang cao trinh do, duoc quyén nghién ctu
khoa hoc, sang tac; duoc khen thuong khi hoan thanh xuat sic nhiém vu dugc
giao.

- BPugc phép luat bao v¢ khi thi hanh cong vu.

- Puogc xét cong nhan 1a liét si néu hy sinh khi lam nhi€ém vy, cong vu.

- Pugc hudng cac quyén loi khac do phap luat quy dinh. ...

Co thé khéng dinh ré'mg, thuc t& hau hét cac quyén loi cua cén bd, cong
chtrc nude ta da duogc bao dam vé co ban nhu cac quoc gia khac, tuy nhién do
diéu kién nén kinh té va kha ning ctia ngan sach nha nudc nén mic 46 dii ngd

!, Herman Walfgang: Céng vu va nha nuée, Nxb. Phap 1y, Bonn, 1998, tr.37.
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con chua cao, di€u nay cling ¢6 anh hudéng khong nho dén qua trinh xay dung va
nang cao chat lugng cua do1 ngii can bg, cong chure cia nudc ta.

K¢ thtra nhiing quy dinh tai Phap 1énh Can bg, cong chuc vé quyén cua
can by, cong chirc, Luat Can bd, cong chic vira qua da boé sung va hoan thién
thém modt s6 nd1 dung mai lién quan dén quyén cta can bd, cong chure, bao gom:

- Vé quyén duoc bao dam cac diéu kién thi hanh céng vu:

+ Puoc giao quyén tuong xtng voi nhiém vy, cong vu.

+ Puogc bdo dam trang thiét bj va cac diéu kién lam viéc theo quy dinh.

+ Puoc cung cép thong tin lién quan dén nhiém vy, quyén han duoc giao.

Pay 1a nhitng van dé can duoc khang dinh, luat phap hoa dé can bd, cong
chirc ¢ thé hoan thanh tt chirc trach, nhiém vu duoc giao.

- V& tién luong va cac ché do lién quan dén tién luong di dugc bod sung
thém quy dinh vé viéc thanh toan luong 1am thém gid, luong 1am dém, cong tac
phi va cac ché d6 khac theo quy dinh cta phap luat.

- V& quyén lién quan dén nghi ngoi: B sung thém quy dinh trudng hop
do yéu cau nhiém vy, can bo, cong chirc khong str dung hodc st dung khong hét
s6 ngay nghi hang nim thi ngoai luong con dugc thanh toan thém mot khoan
tién bang tién lwong cho nhiing ngay khong nghi.

Bén canh cic quyén cua can b, cong chitc duoc bd sung va hoan thién,
Luat Céan bg, cong chirc da quy dinh thém mot chuong riéng (Chuong VII) quy
dinh céac diéu kién bao dam thi hanh cong vu gdm cong sd, nha & cong vu, trang
thiét bi 1am viéc trong cong sd, phuong tién di lai dé thi hanh cong vu. Quy dinh
nay dé nham nhdn manh ré’mg: viéc hoan thanh tét cong vu cua can b, cong
chtic khong thé thiéu trach nhiém cta Nha nudc trong vi¢c bao dam cac diéu
kién 1am viéc lién quan. Pic biét, lién quan dén trach nhiém cua Nha nudc bb tr
phuong tién di lai dé thi hanh cong vu cho can by, cong chuic, Luat da quy dinh
truong hop co quan khong bd tri duoc phuong tién di lai thi can bd, cong chirc
duoc thanh todn chi phi di lai theo quy dinh ctia Chinh phu.
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Phan II
QUAN LY CAN BO VA CONG CHUC

I. MUC TIEU, NGUYEN TAC VA CAC NOI DUNG CO BAN CUA
QUAN LY CAN BO, CONG CHUC

1. Muc tiéu quan ly can bg, cong chirc

Quan 1y can bg, cong churc cling giong nhu quan 1y ngudén nhan luc cua to
chtrc nham tao ra mot nguon nhan luc dap ting dugc yéu cau, nhi€ém vu cua tod
chtrc. Quan 1y can bd, cong chirc nham dat dugc muc ti€u sau:

- Bap tng doi hoéi cua té chirc vé phat trién ngudn nhan lyc. Quan 1y can
b0, cong chirc nham xay dung doi ngii can bd, cong chirc dap ing yéu cau cua to
chtrc (co quan nha nudc) dé thuc hi¢n muc tiéu cua to6 chuc da dé ra;

- Phat trién doi ngti cadn bg, cong chure thich ing vdi yéu cau cua tung giai
doan xay dung va hoan thi¢n nha nudc, cai caich nén hanh chinh, cai cach ché do
cong vy, cong chuc va yéu cau quan ly moi mat cua doi song kinh té, van hoa,
xa hoi;

- Tao co hoi dé can bd, cong churc phat trién tai nang;

- Bado dam vi¢c thuc thi cong vu ding phép luat nha nudc quy dinh;

- Xay dung mot moi trudng lam viéc cd van hod, cé hi€u qua trén co so
hop tac, phoi hgp gitra tirng can bd, cong chirc v4i nhau trong co quan, to chue.

2. Cac nguyén tic quan 1y can bd, cong chirc

Can bg, cong chirc 1a mdt bd phan nguén nhan lyc quan trong lam trong
cdc co quan, td chirc cua bang, Nha nudc, t6 chic chinh tri - x3 hoi, mot mat
phai tudn thu cic nguyén tac dic trung trong khoa hoc quan 1y ngudn nhan lyc.
Mat khac, day la ngué)n nhan lyc dac biét, mang nhiing dac trung ri€ng, do do
quan 1y can b, cong chirc phai tudn tha mot s6 nguyén tac co tinh dic thu riéng.
Piéu 5 Luat Can b0, cong chirc nam 2008 quy dinh viéc quan ly can by, cong
chtrc phai tuan tha 5 nguyén tic sau day:

- Bao ddm sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam, sy quan 1y ciia Nha
nudc.

- Két hop gitra ti€u chuan chirc danh, vi tri vi¢c lam va chi ti€u bién ché.

- Thuc hién nguyén tic tap trung dan chi, ché do trach nhiém ca nhan va
phan cong, phan cap rd rang.
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- Viéc sur dung, danh gia, phan loai can bd, cong chirc phai dua trén phém
chét chinh tri, dao duc va nang lyc thi hanh cong vu.

- Thyc hién binh dang gidi.
3. Cac noi dung co ban ctia quan ly can b, cong chirc

No6i dung quan ly cdn bd, cong chirc dugc quy dinh trong Ludt Can bo,
cong chirc nim 2008. Po 14 nhitng ndi dung nham xay dung va phat trién doi
ngii cdn bg, cong chuc dap g dugc nhiém vu trong cac co quan cua Pang, Nha
nudce, to chic chinh trj - x3 hoi. Theo quy dinh ctia Luat Can bd, cong chitc ndm
2008, viéc quan 1y can bd, cong chirc bao gdm nhiing ndi dung co ban sau:

- Ban hanh va t6 chtrc thuc hién vin ban quy pham phap luat vé can bo,
cong chic;

- Xay dung ké hoach, quy hoach cén bg, cong chirc;
- Quy dinh chuc danh va co cAu can bo;

- Quy dinh ngach, chirc danh, ma s6 cong churc; mo ta, quy dinh vi tri viéc
lam va co cau cong churec dé xac dinh s6 luong bién ché;

Ngoai cac ndi dung trén, viée quan 1y can bd, cong chirc con bao gdm cac
cong tac khac lién quan dugc quy dinh tai Ludt Can bd, cong chiic nhu tuyén
dung, st dung, bd tri, dao tao, boi dudng, diéu dong, biét phai, bo nhiém, tir
chirc, mién nhiém, luan chuyén, danh gia, khen thuong, ky luat, ché db tién
luong,...

Cung v6i vige quy dinh nhiing ndi dung quan ly can bg, cong chirc, phap
luat ciing quy dinh chirc ning, nhiém vu va quyén han cta timg co quan, t6 chic
trong vi¢c quan ly doi1 ngli cdn by, cong chirc. Trén co s& phan dinh can bg véi
cong chure tai Luat Can b, cong chirc nam 2008, viéc quan 1y can bo va quan 1y
cong chirc d3 c6 nhitng quy dinh phi hop véi dic diém, tinh chat hoat dong cua
tirng nhom. Can bd 13 nhitng ngudi duoc hinh thanh thong qua co ché bau cir
hodc phé chuin dé bo nhiém vao cac vi tri 1anh dao theo nhiém ky trong cac co
quan, t6 chuc cla bang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - x3 hoi. Do do, viéc quan
1y can b dugce thuc hi¢n theo phap luat (Luat T chttc Chinh phu; Luat Tb chirc
Ho1 déng nhan dan, uy ban nhan dan; Luat Bau cu,....) hoac theo Piéu 1¢ cua
bang, cua t6 chirc chinh tri - xa hoi. Bén canh do la cac quy dinh va huéng dan
cua B Chinh tri, Ban Bi thu, uy ban Thudong vu Quéc hoi, Ban To churc Trung
wong Pang va cac co quan duoc phan cap quan 1y.

Viéc quan 1y cong chirc duge quy dinh dé bao dam sy thong nhat trong
xay dyng va phat trién doi ngii cong chirc. Trong d6, Khoan 2 Piéu 67 Luat Can
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bd, cong chirc naim 2008 di giao. "Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc vé
cong chirc". Piéu d6 c6 nghia 1a viéc quan 1y céng chiic trong cac co quan, to
chtc cia Pang, Nha nudc, t6 chirc chinh tri - xa hoi va trong bd may lanh dao,
quan 1y ctia don vi su nghiép cong 1ap déu phai thong nhat thuc hién theo céac
quy dinh cua Luat Can bg, cong chirc va cac van ban quy pham phéap luat do
Chinh pht ban hanh. Bao gém tir cong viéc quan 1y bién ché, tuyén dung, sir
dung, dao tao, boi dudng, bd tri, diéu dong, biét phai, b6 nhiém, mién nhiém, tir
chue, luan chuyén dén cac cong viéc danh gia, khen thudng, ky luat, thoi viéc,
nghi huu...

Can phai phan biét ndi dung quan 1y can bd, quan 1y cong chiic cua co
quan quan ly nha nudc vé can bo, vé cong chirc vo1 nd1 dung quan ly can bg,
quan 1y cong chirc ctia co quan st dung can b, st dung cong chic. Mic du vé
hinh thirc, ndi dung quan 1y nha nude dbi vdi can bo hodc cong chirc co thé co
nhiing quy dinh giéng nhu v&i co quan st dung can bo hodc cong chirc nhung
thAim quyén va pham vi quan 1y cta hai loai co quan ndy khong gidong nhau.

Mudn xdy dung ddi ngii cong chic dap ving yéu cau thyc hién nhiém vy
clia co quan, to chirc, trudc hét can thiét phai ban hanh thé ché quan 1y cong
chtic; sau dén 14 trién khai thyuc hién va tuan tha dung quy trinh vé quan 1y cong
chire va cubi cung la bo may thuc hién viéc quan ly déi ngli cong churc.

Pé bao dam tinh hiéu lyc, hidu qua va tinh thong nhét trong quan 1y cong
chtrc thi Nha nudce can phai thé ché day du cac ndi dung quan 1y cong chic
thanh mot hé thdng cac vin ban quy pham phép luat quy dinh viéc thuc hién cac
noi dung quan 1y cong chirc néu trén. Pay chinh 1a hinh thic biéu hién cua thé
ché quan 1y cong chirc. Thé ché nay quy dinh, huéng dan cac ndi dung lién quan
dén tiéu chuan, diéu kién tuyén cong churc; nghia vuy, quyén lo1, trach nhiém cua
cong chuc; nhitng diéu cong chirc khong dugce lam; céch thuc, trinh tu, thu tuc
trong cong tac khen thuéng, ky luat, sir dung, thing tién, bo nhiém, ché do dai
ngd va quan ly cong chirc. Ngoai ra, hé thong cac vin ban niy con bao gdom céc
vin ban quy dinh viéc sip xép, to chirc, chi huy, diéu khién, hudng dan, kiém tra
d6i véi viée thuc hién cac quy dinh vé quan 1y cong chirc. Qua trinh thyc hién,
theo thaAm quyén dugc giao, co quan hanh chinh cac cap nhu B, co quan ngang
B9, uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong cling ban hanh
cac vin ban hudng dan viéc ap dung cac quy dinh cua nha nudc cho cic co
quan, t6 chuc, don vi thuc hién phu hop véi diéu kién, dic diém va thuc té cua
nganh, cua dia phuong. Cac vin ban nay ciing dugc tinh vao hé théng cac vin
ban quan 1y céng chitc. Tong hop hé thong cac van ban quy pham phap luat nay
s& tao thanh thé ché quan 1y cong chitc.
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Céc hinh thic biéu hién cua hé thong thé ché quan 1y cong chiic bao gom
cac loai chu yéu sau: 1) Luat (hodc phap 1€nh); 2) Nghi dinh ctia Chinh phu; 3)
Thong tu hodc Thong tu lién tich quy dinh chi tiét va huéng dan viéc thuc hién;
4) Quyét dinh, Chi thi va cac van ban hanh chinh thong thudong cta cac B9, co
quan ngang B0, co quan thudoc Chinh phu, uy ban nhan dan hodac Chu tich uy
ban nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong.

Hé théng cac vin ban quan 1y ndy mudn di vao cudc sdng thi phai dugc
bd may cac co quan quan ly cong chuc thuc hi¢n. Toan bd hoat dong cua bod
may ndy s& dugc tién hanh trén co s cac quy dinh ctia phap luat da ban hanh vé
quan ly cong chiic, cong vu. Nho ¢6 su hoat dong cua bd may quan ly cong chire
nay ma Nha nudc co thé thuc hién dugc "su tu quan ly" ddi v&i doi ngill cong
chtrc ciia minh. B mdy nay duoc bd tri & cac BO, nganh va dia phuong, tu
Trung vong dén dia phuong, tir cic co quan cip trén dén cic co quan cap dudi
va hoat dong dong bo, théng nhat theo cic quy dinh chung trong pham vi ca
nudc.

Quy trinh quan 1y cong chirc duoc xac dinh gdm nhiéu budc khac nhau va
gdm céac ndi dung co ban sau day: quan 1y bién ché; xac dinh vi tri viéc lam;
tuyén dung; b tri, str dung; danh gia; ché d6 tién luong; b6 nhiém, mién nhiém;
ddo tao, boi dudng; khen thudng va xir 1y vi pham ky luat; thoi viéc va nghi huu;
giai quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén cong chiic va thyc thi cong vu cia
cong chtc.

II. NHONG POI MOI CONG TAC QUAN LY CAN BO, CONG CHUC
TU NAM 1998 DEN NAY

1. Quén Iy can bd, cong chire tir niim 1998 dén 2008
1.1. Vé thé ché quén Iy cdn b, cong chire:

Trai qua céac giai doan phat trién cta dat nude, co ché quan ly can bo,
cong chirc di qua nhiéu bude doi mdi. Nam 1998, khi Nha nudc ban hanh Phap
1énh Can bd, cong chitc, Chinh phu d ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap
luat dé quy dinh chi tiét va huéng dan viéc quan 1y cong chirc voi nhiéu noi
dung dbi méi so v6i giai doan trude. Cac van dé vé quan 1y bién ché, vé tuyén
dung, sir dung va quan ly can by, cong chirc; vé ky luat can bd, cong chure; vé
ché d6 thdi viéc, nghi huu; vé ddo tao, bdi dudng;... déu dugc Chinh phu quy
dinh chi tiét va cac co quan c6 thim quyén hudng dan thuc hién.

Sau thoi gian thuc hién Phap 1énh Can bd, cong chiic tir ndm 1998 dén
2003, thuc hién chu truong cua Pang vé tiép tuc xay dung nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia ctia dan, do dan, vi dan, thuc hi¢n xa ho1 hoa céc hoat dong su
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nghiép, ddy manh phan cap quan 1y can bd, cong chirc, ddy manh cai cach hanh
chinh nha nuédc, ndm 2003 Nha nudc di sira d6i, bé sung mot s6 diéu ctia Phap
lénh Can bo, cong chirc dé dap ung yéu cau d6. Theo d6, Phap 1énh Can bo,
cong chuc stra doi, bd sung ndm 2003 da phan dinh can bg, cong chirc lam viéc
trong cac co quan hanh chinh nha nudc véi cdn bd, cong chic lam viée trong
cac don vi sy nghi¢p cua nha nudc; quy dinh ché do cong chirc du bi; bo sung
can bo chuyén trach cip x3 vao pham vi diéu chinh ctia Phép 1énh. Pong thoi
d6i mGi mot bude co ché quan 1y bién ché va tuyén dung cong chirc vao cac co
quan nha nudc va cac don vi su nghi¢p cua nha nudec.

Cung voi viéc Nha nudc sira d6i, bd sung mot sé diéu ctia Phap 1énh Can
b0, cong chtrc, h¢ théng cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Phép 1énh ciing dugc nghién ctru dé trinh Chinh pht ban hanh thay thé cho cac
Nghi dinh ban hanh nam 1998 nhu vé can bo, cong chirc cép xd; vé ché do cong
chtrc dy bi; vé viée tuyén dung, st dung va quan 1y can bo, cong chiic trong cac
don vi su nghiép ctia Nha nuéc; vé tuyén dung, str dung va quan 1y can bd, cong
chtrc trong céc co quan nha nudc; vé ché d6, chinh sach d6i véi can bo, cong
chtc & xa, phuong thi tran... Nam 2004, Nha nudc tiép tuc cai cach ché do tién
luong ddi vé6i can bo, cong chtrc, vién chuc va luc lugng vii trang.

Nhu vdy, trong thdi gian tir nim 1998 dén 2008, Phap 1énh Céan b, cong
chtrc di thyc su 1 co s& phap 1y rat quan trong dé bude dau d6i mdi hoat dong
cong vu, céng chitc & Viét Nam, dap ung yéu cau xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia va phat trién dat nude. Cung v6i Phap 1énh nay, cac vin
ban quy pham phap luat do Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién
d3 tao nén hé thong thé ché quan 1y hoat dong cong vu, cong chirc. Nho d6 da
budc dau d6i mdi phuong thic to chirc hoat dong cong vu, cong chiic; ting
cuong quan ly chit lugng, hiéu qua cua hoat dong cong vu va doi ngii can bd,
cong chirc. Gop phan xdy dung va phat trién ddi ngil can bo, cong chirc, ning
cao hi¢u lyc phuc vu xa hdi, phuc vu nhan dan cua cac co quan nha nudc.

Co thé khéng dinh mét s6 uwu diém va tac dung cua Phéap 1¢nh Can b0,
cong chirc va cac van ban quy pham phap luit v6i tu cach 13 hé thong thé ché
quy dinh vé hoat dong cong vy, cong chirc trong giai doan nay nhu sau:

Mot la, Phap 1énh can b, cong chirc va hé thong vin ban quy pham phap
luat vé quan 1y cong chirc tir ndm 1998 dén 2008 d3 dugc Nha nudc ban hanh
diéu chinh cac hoat dong cong vu, cong chirc, dap ung doi hoi khach quan cua
thue tién. Cac quy dinh vé d6i tugng va pham vi diéu chinh; nghia vu, quyén loi
va nhiing viéc cong chic khong duoc 1am da bude dau duoc xac dinh rd rang,
cu thé. Nho d6 ¢6 co so va cin cur dé quan ly tdt dugc cac hoat dong cong vu,
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cong chirc. Véi dac diém ctia nudc ta, cac co quan, td chirc cua nha nude, cua to
chtrc chinh tri, t0 chtc chinh tri - xd hdi déu trong hé théng chinh tri dudi su
lanh dao cta Pang. Nhirng nguoi lam viée trong cac co quan, té chirc ndy co thé
diéu dong, thuyén chuyén 1an nhau theo nhu cau cong tac. Vi vy, viée quy dinh
nhirng ngudi 1am viéc trong co quan nha nudce, trong to chirc chinh tri, chinh tri
- xa hoi vao chung doi tuong diéu chinh cua Phap 1énh Can bg, cong chirc 1a mot
giai phap phu hop véi diéu kién ciia nudc ta.

Hai la, hé théng thé ché vé hoat dong cong vu, cong chirc dugc ban hanh
d3 phu hop véi luat phap Viét Nam, theo dung cac nguyén tic, dinh huéng co
ban vé to chirc va hoat dong cuia Nha nudce xa hoi chi nghia Viét Nam. Dudi géc
d6 phap luat, hau hét cac vin ban nay di dam bao duoc tinh hop hién, hop phép,
tinh thong nhat ctia vin ban trong hé théng thé ché quan 1y hoat dong cong vu,
cong chtc.

Ba la, thé ché quan 1y cong vu, cong chirc bude dau di dap tmg duoc yéu
cau, doi hoi cua thyc tién khach quan phat sinh trong qua trinh thyc hién quan ly
nha nudc vé cong chiic, cong vu. Pong thoi thé ché hod va tuan thu dung chi
truong, duong 16i cua Pang Cong san Viét Nam vé xdy dung Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia. X4y dung nén hanh chinh phuc vy nhan dan va quan
diém ctia Pang vé cong tac can bo.

Bén canh nhiing vu di€ém néu trén, thé ché quan ly cong vy, cong chirc
cling con ton tai nhitng di€ém han ché, can duogc khac phuc, do la:

Thi nhdt, Phap 1énh Can bo, cong chirc va hé théng cac vin ban quy
pham phap luat vé quan 1y hoat dong cong vu, cong chirc chua thé hién day du
cac chtrc nang, nhiém vu cua hoat ddng cong vu trong diéu kién phat trién va hoi
nhap qudc té ctia nudc ta. Picu nay thé hién chinh tir sy nhan thic chua rd rang
vé chirc ning phuc vu cia nha nudc. Trong hoat ddng cong vu chi st dung cum
tor "phuc vu nhan dan", "can bo la dﬁy t&é cua nhan dan", "nha nudc cua dan, do
dan, vi dan" ma chua tach bach rd rang dugc hai chitc nang co ban cua nha nudc
la: 1) Chirc nang quan 1y xa hoi; 2) Chirc ndng cung ung dich vu cong cho xa
héi. Chua xac dinh rd viéc nha nudc phai cung tng céc loai dich vu cong nao?
Phuong thirc cung ing ra sao? Trach nhiém dén dau? vi vay, mot bd phan cong
chtrc dugc giao thuc hién cung ung dich vu cong cho xa hoi da loi dung dé ban
on, cira quyén. Hién tuong lang phi, tham nhiing ctia ddi ngil cong chirc dién ra
nhitng ndm gan day dan téi long tin ctia ngudi dan ddi voi cong chirc ¢o chidu
huéng suy giam. Cung cach phuc vu ctia cong chirc dbi v6i ngudi dan va cta xa
hdi chua tdt bat nguén tor hai nguyén nhan co ban: Mgt la, ttr nhan thirc phuc vu
ctia nén hanh chinh khong mang tinh nghia vy, trach nhiém cu thé ma nang veé
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tinh ban phat; Hai ld, cac vin ban phap quy vé thé ché quan 1y cong vu, cong
chtrc chua quy dinh dﬁy du chuc nang, nhi¢m vy, cong viéc cua cong chuc, chua
x4c dinh rd cong viéc clia mdi vi tri cong tac cua ting cong chirc, do d6 khong
c6 can cir danh gia chuan xac két qua lam viéc ctia cong chiic.

Thit hai, pham vi xac dinh cua cic quy pham phdp luat vé quan 1y hoat
dong cong vu, cong chic chua dat dugce ding voi vi tri, vai trd quan trong cua
nd trong nén hanh chinh quéc gia. Ban than cac ché dinh vé hoat dong cong vu,
cong chirc con mot sé diém chua ¢ can cir khoa hoc viing vang nhu viéc quy
dinh ché do cong chue du bi; xu huéong cong chirc hoa chinh quyén co sO, hanh
chinh hoa hau hét cac cong viéc clia xd va ké ca td chirc ty quan dudi xa nhu
thon, cum dan cu. Cac quy dinh trong thé ché quan 1y hoat dong cong vu, cong
chirc dién ta trong luat, phap 1énh con thiéu, tham chi chua co. Trong sb trén 40
vin ban thudc hé thong thé ché quan 1y cong chtic, cong vu duoc ban hanh trong
vong 9 nam trd lai day thi co gan 20 van ban 1a cac Thong tw, Thong tu lién tich
huéng dan chi tiét thi hanh, vin ban c6 tinh quy dinh chi tiét chi co trén 10 vin
ban va mo1i chi dung lai & Nghi dinh ciia Chinh phu. Chinh sy han ché do thiéu
tam vi md cta thé ché quan 1y cong vu, cong chirc di din dén thuc trang 13 toan
bd hoat dong quan 1y cong vy, cong chitc trong thuc tién chua duoc coi trong
xtng voi tam quan trong ctia nd. Mit khac, thé ché quan 1y cong vy, cong chirc
chua bao ham day di nhitng ndi dung coéng viéc ctia nhitng linh vuc khac nhau
v6i tam khai quat cao cung véi thuc trang c6 nhiéu vin ban quy pham phap luat
huéng dan cu thé, chi tiét cling tao ra sy manh mun, thiéu chu dong va linh hoat
trong quan 1y. Mic di dén nay di c6 nhiing vin ban v6i ndi dung dinh hudéng
phat trién céng vu, cong chirc dén nim 2020 nhung do han ché vé tim vi mo cua
vin ban nén trong thyc té, cong tac quan 1y cong vu, cong chiic van trong tinh
trang "ldy ngan nuoi dai", "giai phap tinh thé", chua thuc su dinh hudng dai han
cho tuong lai.

Thur ba, Phap 1énh Céan bd, cong chirc va cac van ban quy pham phép luat
quan 1y hoat dong cong vy, cong chitc chua hoan toan thich tng véi hé théng thé
ché chung, dic biét giita thé ché kinh té va thé ché hanh chinh - kinh té, gitra thé
ché vé dam bao quyén tu do dan chu cia cong dan voi thé ché vé to chirc bd
may quan 1y hanh chinh nha nudc. Dan ching cu thé vé van dé nay 1a sy mau
thuin gitra hé théng thé ché vé phat trién kinh té xa hoi voi thé ché vé tién luong
va chinh sach dii ngd dbi véi cong chirc; mau thudn gitta ché do tuyén chon va
str dung cong chirc v&i qua trinh phét trién ning dong cua nén kinh té thi truong;
mAu thuan giita ché d6 danh gia cong chirc vdi yéu cau ning cao chat lugng doi
ngii cong chirc, v&i cdi cach hanh chinh nha nudc. Van con tinh trang ¢6 nhitng
noi dung lién quan dén quan 1y hoat ddng cong vu, cong chirc lai duoc quy dinh
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& cac van ban phap luat diéu chinh ¢ linh vyc khac. Piéu nay anh huong dén
tinh théng nhat ctia ca hé théng, gdy nén sy chong chéo, mau thuin trong qua
trinh thyuc hién.

Thur tw, Phap Iénh Can bg, cong churc va cac van ban quy pham phép luat
vé quan 1y hoat dong cong vu, cong chiic van con tinh trang chong chéo, dan
xen gitta thé ché quan 1y hoat dong cong vy, cong chirc do Nha nudc ban hanh
v6i cac quy dinh vé quan 1y can bo trong hé thong Pang. Do chua 1am 16 ndi
dung va phuong thirc 1anh dao ctua Pang Cong san Viét Nam d6i v6i hoat dong
cia Nha nudc trong diéu kién Pang cAm quyén nén con ton tai nhirng bat cép,
han ché trong quan 1y hoat dong cong vu, quan 1y cong chitc (nhat 14 cong chirc
lanh dao), ché d6 bd nhiém, thi tuyén, tiép nhén, diéu dong, thi nang ngach, ché
d6 danh gia, phan cap quan 1y va cac ché do, chinh sach khac... Hién nay vé can
b0, cong chirc con tdn tai hai hé théng van ban: cac van ban quy dinh cua co
quan Pang v6i van ban quy pham phép luit vé quan 1y hoat dong cong vu, cong
chtic nha nude. Picu nay da 1am cho viéc hiéu va su van dung khong théng nhét,
anh huéng dén tdm 1y va hiéu luc quan 1y (c6 nhitng van dé duoc ap dung linh
hoat theo mét trong hai hinh thirc van ban noi trén, nhu van dé danh gia can bg,
cong chirc hang nim). Can bd, cong chirc lam viéc trong co quan nha nude, to
chtrc chinh tri, chinh tri - x4 hoi déu 1a d6i tugng dicu chinh cta Phap 1énh Can
bo, cong chuc, ho co thé dugc diéu dong, thuyén chuyén tor nha nudc sang co
quan dang, hodc nguoc lai nhung co ché tuyén dung, bd nhiém, danh gia, sir
dung... d6i v&i co quan nha nudc va to chirc chinh tri, chinh tri - x4 hoi lai 1a
khac nhau, do cac cap khac nhau ban hanh.

Thir ndm, Phap 1énh Can bo, cong chirc diéu chinh nhiéu dbi tugng nhung
ddc diém va tinh chat cong vi¢c cua khu vuc hanh chinh, khu vuc sy nghiép
(dich vu cong), khu vuc hoat dong chinh tri, chinh tri - xa hdi c6 nhitng nét khac
nhau, nhung nghia vu, quyén lgi va nhitng viéc cAm can bo, cong chirc khong
duoc lam déu dugc quy dinh chung ma thiéu phan diéu chinh doi voi nhing
nguodi lam vig¢e & t6 chirc chinh trj - x3 hoi va su nghiép (dich vu cong) cho phu
hop voi diéu kién, dic diém, tinh chit lam viéc cua khu vuc nay. Vén dé trach
nhiém ctia cong chirc trong thuce thi cong vu (bao gom ca trach nhiém ciia nguoi
thi hanh nhi¢ém vu c6 tinh cong vuy; trach nhi¢m ky ludt cua cong chic; trach
nhi¢m hanh chinh cua cong chuc; trdch nhi€ém chinh tri cua mot s6 doi tuong
can b, cong chuc; trach nhi€ém cua can by, cong churc hoat dong trong mot sb
linh vuc dic thu dang chuyén doi theo hudéng "xa hoi hod "...) chua dugc luat
phap hod trong thé ché quan 1y hoat dong cong vu, cong chirc.
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1.2. Vé co ché va to chirc quan ly can b, cong churc

Tir nam 1998 dén 2008, viéc quan 1y bién ché da duoc phan cip manh mé,
nhit 13 bién ché d6i vdi cac co quan nha nudc ¢ dia phuong. Tiéu chuan cong
chtrc dugc quy dinh gom tiéu chudn chung, bén canh d6 c6 hé thong tiéu chuan
ngach chtrc danh cong chitrc, tiéu chuin dé thuc hién xem xét nang luong, khen
thuong, ctr du thi nang ngach, ti€u chuan bo nhiém vao cac vi tri lanh dao... Viéc
tuyén dung céng chire duoc thyc hién théng qua ky thi canh tranh, theo nguyén
tac cong khai, binh dang, khach quan va chat luong. Poi véi cac ving siu, ving
xa, mién ndi, bién gi61, hai ddo, nhitng nguoi tinh nguyén lam viéc ¢ do6 tu 5
nam trd 1én thi c6 thé thuc hién xét tuyén. DPdi v6i cac don vi su nghiép viéc
tuyén dung c6 thé lya chon thi hodc xét tuyén. Ngudi duoc tuyén dung vio cong
chtic trong co quan nha nudc thi phai qua ché do cong chirc du bi va duoc tuyén
dung suét doi. Nguoi duge tuyén dung vao 1am viéc trong cac don vi sy nghiép
clia nha nude thuc hién thong qua hop dong 1am viée (c6 thdi han hodc khong
thoi han). Tham quyén to chirc cac ky thi tuyén cong chitc do co quan c6 tham
quyén quan 1y céng chirc thuc hién. Riéng dbi véi khu vuc su nghiép thi do
ngudi dimg dau cac don vi sy nghiép thuc hién.

Trong qua trinh thuc thi cong vy, néu co quan ¢é nhu cau, vi tri cong tac
va cong chuc co du diéu kién, tiéu chuan quy dinh thi c6 thé dugc thing tién vé
mit chirc nghiép théng qua du thi ning ngach. Cong chitc néu c6 cong trang,
thanh tich thi dugc xét nang ngach, nang bac luong trude thoi han. Viée bb tri,
str dung, diéu dong coéng chirc do co quan cd tham quyén sir dung va quan 1y
cong chirc quyét dinh.

Cong churc duge cir bi¢t phdi voi thot gian biét phai khong qua 3 nam.
Cong chuc du diéu kién va tiéu chuan thi dugc bo nhiém vao céac chirc danh 13nh
dao theo tho1 han (5 nam), hét thoi han quy dinh thi dugc xem xét b6 nhiém lai
hodc khong bo nhiém lai. Trong mot s6 truong hop, cong chirc 1anh dao cé thé
xin tir chirc néu thiy khong thé dam duong dugc nhiém vu.

Cong chtrc c6 cong trang va thanh tich cong tac trong thyc thi cong vu thi
duogc xem xét khen thudng, néu vi pham ky luat thi bi xem xét ky luat & cac hinh
thtre tir khién trach dén budc thoi viée. Sau mot nim cong tac, cong chiac dugc
danh gia theo cac tiéu chi va ndi dung quy dinh gan voi phadm chat, ning luc,
dao dtrc va viéc hoan thanh nhiém vu. Két qua danh gid 1a can cu dé sur dung,
khen thuong, ky luat, dao tao, bdi dudng... di vdi cong chirc. Ché d6 tién luong
va dai ngd tra cho cong chic duoc thyc hién theo nguyén tic: viéc tra luong
phai gén véi két qua thuc hién nhi€ém vu cua can bd, cong chirc va ngué)n tra
luong ctia co quan, don vi. Viéc nang luong thuc hién theo tham nién gitt bac va
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gan day bo sung thém nang luong trude thoi han cho nhitng nguoi ¢ cong trang
trong cong vu. Cac ché do bao hiém xa hoi va bao hiém y té duoc thuc hién
mang tinh bat budc dbi v6i moi cong chirc, gop phan 6n dinh cudc séng cong
chure va gia dinh ho.

Poi ngii cong chire duge quan 1y chit ché bdi cic co quan duoc giao tham
quyén quan 1y cong chic. Gitp viéc cho cic co quan niy 1a mot hé thong céc t6
chirc nhu Vu T chire can b & cac B9, nganh; S& Noi vy & Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong. Cac ndi dung quy dinh va hudng dan
quan 1y d6i ngil cong chirc duge thuc hién theo cac quy dinh thong nhat cua
Chinh phu. Trong qua trinh xdy dung va phét trién doi ngii cong chirc, viée dao
tao, boi dudng dugc thyc hi¢n boi hé théng cac co s¢ dao tao tor Trung uong dén
dia phuong.

Vi¢c thuc hién céc hoat dong cong vu, cong chiic nhu trén trong thoi gian
tr khi Phap 1énh Céan b, cong chirc dugc ban hanh dén nam 2008 da gop phﬁn
quan trong vao viéc xdy dung, phat trién va ning cao chat luong doi ngii cong
chirc véi cac wu diém nhu: quy dinh viéc thuc hi€n cong vu ctia cong chure phai
tuan tha phap luat va theo nghia vu coéng chirc; viéc tuyén dung cong chuc di
chuyén tir phan phdi cong tac theo ké hoach sang thuc hién thi tuyén c6 canh
tranh dé chon lya ngudi tai, bén canh d6 van chil y vu tién bo sung nhan luc cho
cdc vung sau, vung xa, mién nui, bién gi61, hai ddo thong qua viéc xét tuyén;
khu vuc sy nghi¢p da thuc hién duoc quyén tu chu trong quan 1y, viéc tuyén
dung dugc thuc hi¢n theo co ché mém déo, linh hoat thong qua viéc ky hop
dong lam viéc; cong chirc mudn thing tién vé mit chic nghiép phai qua ky thi
nang ngach, dong thoi qua d6 gép phan cai thién co ciu ngach cong chiic trong
mdi co quan nha nudc; viée b nhiém cong churc 1anh dao thuc hi¢n theo ché d6
bd nhiém c6 thoi han thay thé cho ché d6 bo nhiém sudt doi, hét thoi han co thé
bo nhiém lai hodc khong b6 nhiém lai; cong tac danh gia cong chirc da dugce quy
dinh va budc dau di vao nén nép; da quy dinh duogc cac hinh thuc khen thudng
va cac hinh thirc ky luat dé duy tri ky luat, dong vién kip thoi cong chirc c6
thanh tich cong trang trong cong tac.

Chinh sach tién luong timg budc tiép tuc dugc cai thién théng qua cai
cach tién luong nim 2004 vo&i viec mé rong boi sd tra lwong, muc luong toi
thiéu da dugc nang dan 1én theo hudng bu di muc ting gia sinh hoat.

Cong tac thanh tra, kiém tra v&i tu cach 1a mot hoat dong quan 1y nha
nuéc vé cong chirc, cong vu dd gop phan quan trong vao viéc gitp cho cic co
quan nha nudc thyc hién dung va nghi€ém cac quy dinh cua hoat dong cong vu,
cong chtc.
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Tt nam 1998 dén nay, cac co quan, t6 chirc cua nha nudc nhu cac Bo,
nganh va dia phuong d3 to chirc hang trim ky thi tuyén cong chtic theo phuong
thirc canh tranh dé tuyén ngudi vao cic co quan nha nudc; rat nhicu ky thi ning
ngach cong chirc d3 duoc cac Bo quan 1y chuyén nganh t6 chirc voi hang chuc
ngan coéng chirc du thi. Qua d6 di gbp phan chu yéu vao viée xdy dung va ning
cao chat luong doi ngii cong chirc trong cac co quan, to chirc cta nha nude. Viée
khen thuong va xtr 1y cdc vi pham cua cong chuc cling dugc thuc hién nghiém
theo dung cac quy dinh cua phép luat.

Tt ndm 1998 dén 2008, mic du Nha nude dd ban hanh Phap Iénh Can b0,
cong chirc v4i 2 1an sira doi, quy dinh hoat dong cong vu, cong chirc, dap vng
yéu cau cua thoi ky méi - chuyén tir co ché ké hoach hod tap trung sang co ché
thi truong c6 sy quan 1y cta nha nudc nhung hoat dong cong vy, codng chirc hién
hanh van con mot sd van dé nhu cac khai niém vé can bo, cong chuce, cong vu,
cong sO, nguyén tac hoat dong cong vu, dao duc cong vy, cong sd, thanh tra
cong vu... chua duge quy dinh cu thé, chi tiét, ro rang. Mot s6 nodi dung quan ly
cong vu, cong chitc méi chi don thuan 1 sy dich chuyén tir co ché cii sang co
ché méi, chua kip thoi doi mdi. Mot s6 ndi dung thi trd 1én 16i thoi, tro thanh vat
can, anh hudng khong nhé dén hoat dong cong vy, cong chirc, kim ham viéc
nang cao chat luong d6i ngil cong chirc. Cac quy dinh vé quan 1y cong chuc,
cong vu con co ché "xin - cho" va giit nguyén dau 4n cta co ché ké hoach hoa
tap trung trudc ddy. Cu thé la:

- Chua xac dinh va quy dinh r0 rang hoat dong cong vu, cong churc duogc
thuc hién theo hé théng chtrc nghi¢p, hé théng vi tri vi¢e lam, hay la két hop hai
hé théng d6 véi nhau. Viéc thue hién cach thirc té chirc hoat dong cong vy, cong
chtrc theo hé thong chirc nghiép méi thé hién ¢ van ban 1ap quy ctia Chinh ph,
chua duoc luat phap hoa. Nhiéu ndi dung ciia hoat dong cong vu méi ding lai &
quy dinh chung va trao thAm quyén quy dinh chi tiét cho Chinh phu. Co ché
tuyén chon va dao thai cong chirc trong nén céng vu chua duoc quy dinh mot
cach day du. Trach nhiém va dia vi phap 1y ctia cong chirc trong cong vu chua
duoc xac dinh mot cach rd rang.

- Hé théng cac quy dinh vé tiéu chuan cong chirc mdi chi trong nhiéu vao
1y lich, nhan than, van bfmg, ching chi,... ma it chu y dén nang luc, kinh nghi¢m
va cac td chit cd nhan. Hé thong tiéu chuan chirc danh cac ngach cong chirc
cham duoc stra d6i sau hon 10 nim thyc hién va trong ndi dung cua mdi ngach
cong chirc méi chi bao gom tiéu chuin vé phadm chét va tiéu chuan vé trinh do,
con tiéu chuan vé ning luc céng chirc chua duoc dé cap dén.

34



- Vé thi tuyén va thi ning ngach cong chirc: Ban chét cac ky thi tuyén, thi
nang ngach 13 danh gia dé tuyén chon céng chirc. Trong diéu kién hién nay, hoat
dong cong vy, cong chire to chirc theo hé théng chirc nghiép khong phi hop véi
nén hanh chinh chuyén tir cai tri, quan 1y sang nén hanh chinh liy phuc vu nhan
dan lam muc tiéu ctia minh, khong pht hop v6i yéu cau phat trién nén kinh té thi
truong xa hoi chui nghia va hoi nhap quéc té, cu thé 1a:

+ Bén canh nhirng budc tién trong viéc thuc hién co ché hop dong lam
viéc trong cac don vi su nghiép ctia nha nude, co ché tuyén dung cong chirc lam
viéc sudt doi trong cac co quan hanh chinh nha nudc hién dang 1a luc can, 1a stc
y trong qué trinh ning cao chat luong doi ngii cong chirc hanh chinh, vi nd tao ra
tam 1y an phan, thiéu phan d4u trong ddi ngli cong chitc. Bén canh d6, phuong
thirc va ndi dung, hinh thtrc thi tuyén chon coéng chtrc hién nay chi chi trong vao
kién thirc, trinh d6 dao tao ma chua cha trong vao nang luc thyc thi nhiém vy,
cong vu din dén xu huéng tuyén dung hién nay chi tip trung vao luc luong tot
nghi¢p dai hoc trd 1€n, ty 1¢ cong chuc thira hanh & cac ngach can sy, nhan vién
hién nay so véi cong chuc trong cic co quan nha nuée 14 rat thap, dan dén tinh
trang "thdy nhiéu hon tho". Viéc phan cip cho nhiéu co quan dugc quyén to
chtrc danh gia, tuyén chon ngudi vao cic co quan nha nudc din dén su khong
thong nhat vé ndi dung, hinh thuc thi, tiéu chi danh gia, bén canh d6 bo may
thue hién viéc tuyén chon cong chirc déu kiém nhiém, khong chuyén nghiép.
Piéu d6 anh huong dén chat luong toan by doi ngili cong chirc va tao su chénh
1éch vé chat luong d6i ngil cong chirc gitta cc ving, cac co quan v4i nhau.

+ Viéc nang ngach cho cong chirc thé hién sy thing tién ctia cong chirc vé
mat chuc nghiép, dugce thuc hién thong qua cac ky thi nang ngach nhung khong
c6 tinh canh tranh. Viéc danh gia cong chirc trong thi ndng ngach trudc hét van
ning vé viéc "ctir" hon 1a viéc "thi", ning vé giai quyét ché do, chinh sach hon 1a
gan voi co cdu ngach, véi nhu cau, vi tri cong tac ciia timg co quan. Do d6 ma
viéc nang ngach coéng chitc méi chi trong dén kién thirc ma chua chu trong dén
nang luc va k¥ nang hanh chinh, nén chua that sy 1a bién phap hitu hi¢u lya
chon cong chirc gidi dé bo nhiém va cir gitt cac vi tri cao hon trong hoat dong
cong vu. Céc diéu kién vé thAm nién gilr ngach, hé sb lvong dang huong,... dang
13 nhirng rao can, han ché ngudn tuyén chon cong chirc ¢6 ning luc, c6 tai giit
cac vi tri cao, chu chét trong hoat dong cong vu.

- Vé ché d6 danh gia: Phuong phap, ndi dung va tiéu chi danh gia cong
chtrc chua chi trong dén hiéu qua va két qua thuc thi cong vu cua cong chirc,
con dan trdi sang céc ti€u chi khéc it lién quan dén thuc thi cong vu va thuc hi¢n
dao dirc cong vu. Trach nhiém ngudi ding dau co quan chua duge dé cao va
quy dinh r0 trong danh gid cong chuc. Ty 1€ cong chirc dugc danh gid theo céc
loai xuét sic, kha, trung binh, kém chua gén véi két qua va muc do hoan thanh
nhiém vy ctia co quan. Tinh trang "di hoa vi quy" trong danh gia con phd bién.
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Chua dam bao tinh minh bach trong danh gia nén chua xac dinh rd nguoi thuc
thi cong vu tot voi nguoi thuc thi cong vu chua chua tot.

- Cong tac bd nhiém, bd nhiém lai, luan chuyén, tir chttc, mién nhiém
cong chirc 1anh dao chua gin véi viée danh gid, voi cong tac quy hoach, luan
chuyén va st dung cong chirc 1anh dao. Cac quy dinh vé thi tuc, ho so bd nhiém
con rudm ra, qua qua nhiéu khiu ma trach nhiém lai chua rd rang. Chua phan
biét r6 co ché lanh dao tap thé voi co ché ngudi dung dau nén da lam han ché
tinh chu dong, sdng tao va tinh trach nhi¢m cia ngudi ding dau.

1.3. T6 chivc bé mdy qudn Iy cong vu, cong chire

Hoat dong cong vu, cong chitc duoc nhiéu chu thé quan 1y dudi nhiéu
phuong di¢n khac nhau nhu quéan 1y nha nudc; quan 1y nhan sy ctia cac co quan
str dung can b, cong chirc; quan 1y theo hé thong to chirc Pang, doan thé... Néu
quan 1y cong chire 13 quan 1y hé thong nhan luc trong cac co quan, to chirc, don
vi cua nha nudc thi viéc quan ly cong vu lai tap trung vao khia canh khac, do 1a
nhiing quy tic, quy trinh hoat dong cong vu; quan 1y hanh vi va dao dirc nghé
nghi¢p cua can bd, cong chirc hanh chinh; thai d¢ img xu gitta cong chuc véi
nhan dan, gifta cac cong chic voi nhau va gifta cac don vi, to chire hanh chinh
trong qua trinh hoat dong cua by may nham dat t&i muc tiéu xay dung va van
hanh mot nén hanh chinh Nha nudc mang tinh phuc vy, hi¢u qua, hi¢u lyc. Quan
1y cong vu, cong chire thuc chét 13 quan 1y hé thong nhan sy va chat luong hoat
dong cua bo may cac co quan, t6 chirc, don vi cua nha nudc. Vi vay, cong chirc
va cong vu 1a hai pham trit khac nhau nhung cung 1 d6i tugng diéu chinh mang
tinh truc tiép hodc gian tiép clia cac van ban phap 1y lién quan, trong d6 quan ly
cong chure cling bao ham ¥ nghia quan 1y cong vu va nguoc lai, quan 1y cong vu
cling c6 ndi dung quan ly cong chirc.

O nudc ta hién nay, hé théng quan 1y cong vu, cong chirc c6 cac co quan,
don vi sau:

- Quan 1y nhan sy cap cao: Ban To chirc Trung wong Pang.

- Quan ly Nha nudc vé cong chtrc, cong vu: BO Noi vu.

- Quan 1y ché do tai chinh cho hoat dong coéng chirc, cong vu: Bo Tai
chinh

- Quan ly ché do tién luong cong chirc: B No1 vu

- Quan 1y ché d6 sau cong vu: Bao hiém X4 hoi.

- Céc co quan quan 1y nganh doc vé td chirc, can bd gom c6: S& Noi vu
cac tinh va thanh phd truc thudc Trung wong, don vi chuyén nganh ndi vu & cip
huyén; Vu Tb chic - Can bd & cac Bo, co quan ngang B§ va co quan thudc
Chinh phu; bd phan t6 chirc-can bd thudc cac don vi su nghiép.
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Bén canh ndi dung quan 1y nha nudc vé cong chirc, cong vu cua Bo Noi
vy, viéc quan 1y cong vy, cong chuc cu thé do cac co quan dugc giao tham
quyén quan 1y céng chirc thuc hién. D6 13 cac BY, co quan nha nude, co quan
thudc Chinh phi1 va Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong
tryc tiép thuc hién. Noi dung quan 1y cong chirc, cong vu cia cic co quan nay 1a
co quan truc tiép quan 1y can bd, cong chirc theo hudng din nghiép vu ctia Bo
No6i vu. Nhiém vu ctia cac co quan nay la quan 1y toan dién cong chirc; hudng
dan thuc hién céc tiéu chuan nghi¢p vu cong churc, cac ngach thudc nganh minh
va cac tiéu chuin cu thé 1am cin ct dé danh gia nang lyc, trinh d§ chuyén mon
clia céng churc; truc tiép quan 1y cac ngach cong chirc dugce phan cap quan 1y,
riéng cong chirc ngach cao cap két hop vai Bo Noi vu quan 1y, cac ngach con lai
déu do co quan quan 1y nganh tryc tiép quan 1y; dé xuat vai Bo Noi vu va Chinh
phu sira doi, bo sung quy ché céng chirc phi hop v6i nhitng thay d6i, nhu cau
cua hoat dong cong vu nha nudc; t6 chire thi tuyén, boi dudng, dao tao cong
chtrc cac ngach do minh quan ly.

2. Nhirng d6i méi quan 1y cong chire tir niim 2008 dén nay

Thuc hién Nghi quyét Trung uong 5 khoa X ciia Pang vé tiép tuc cai cach
hanh chinh nha nuéc, trong do cé tiép tuc cai cach ché do cong vy, cong chuec,
Luat Can bo, cong chtrc nim 2008 di quy dinh nhiéu ndi dung nham hoan thién,
d6i mai cong tac quan 1y cong chic. Tir hé théng cac thuit ngir thuong sit dung
trong quan 1y cong chirc cho dén cac van dé cu thé ciia quan 1y cong chic. Cac
ndi dung do la:

2.1. Chudn hod cdc thudt ngi¥ trong qudn Iy céng chikc

Trong mot thoi gian dai, nhiéu thuat ngir hay duoc sir dung trong quan 1y
cong chire chua duge thdng nhét cach hiéu hodc néu dugc dua ra dé thong nhat
thi mé&1 dung lai & cdc van ban do Chinh phu quy dinh, do d6 giéd tri phap 1y
chua cao. Trong thuc tién quan ly, giang day, nghién ctru ciing nhu gitta cac co
quan cua Pang, Nha nudc, t6 chire chinh tri - x& hoi viée st dung céc thuat ngir
lién quan dén quan 1y coéng chirc cling khong dugc thong nhit. Vi vay, trong
quan 1y cong chirc hién nay, phap luat di quy dinh théng nhat mot sé thuat ngit
hay str dung. D6 1a mot sé thuat ngit sau:

1. Co quan sw dung can by, cong churc 1a co quan, to6 chuc, don vi dugc
giao thim quyén quan ly, phan cong, b tri, ki€ém tra viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han cua can by, cong chirc.

2. Co quan quan ly cdan bg, cong chirc 1a co quan, t0 chtc, don vi dugc
giao tham quyén tuyén dung, bé nhi€ém, nang ngach, nang luong, cho thoi vigc,
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nghi huu, gidi quyét ché do, chinh sach va khen thuéng, ky luat d6i v6i can bo,
cong chtc.

3. Vi tri viéc lam 1a cong viéc gan véi chic danh, chiic vy, co cau va
ngach cong chuc dé xac dinh bién ché va bo tri cong chuc trong co quan, to
chirc, don vi.

4. Ngach 1a tén goi thé hién tha bac vé nang luc va trinh d§ chuyén mon,
nghiép vu cua cong chue.

5. B6 nhiém 1a viéc can bo, cong chuc duogc quyét dinh gitr mét chuc vu
lanh dao, quan 1y hodc mot ngach theo quy dinh cua phap luat.

6. Mién nhiém 1a viéc can bo, cong chuc dugce thoi gitr chic vy, chie
danh khi chua hét nhiém ky hodc chua hét thoi han bo nhiém.

7. Bdi nhiém 1a viéc can bd khong duogc tiép tuc gilr chuic vy, chic danh
khi chua hét nhiém ky.

8. Giang chirc 1a vigc cong chuc gitt chic vu lanh dao, quan 1y bi ha
xudng chirc vy thap hon.

9. Cdch chirc 1a viée can bd, cong chirc 1anh dao, quan ly khong dugc tiép
tuc gitr chic vu lanh dao, quan 1y khi chua hét nhiém ky hodc chua hét thoi han
b6 nhiém.

10. Piéu dong 1a viéc can bg, cong chuc dugc co quan céd tham quyén
quyét dinh chuyén tir co quan, t6 chirc, don vi ndy dén 1am viéc & co quan, t6
chirc, don vi khac.

11. Ludn chuyén 1a viéc can bg, cong chirc 1anh dao, quan 1y dugc cur hoac
bo nhi€m gitt mdt chirc danh lanh dao, quan 1y khéac trong mdt thoi han nhat
dinh dé tiép tuc duogc dao tao, boi dudng va rén luyén theo yéu cau nhiém vu.

12. Biét phai 1a viéc cong chiric cia co quan, td chirc, don vi ndy dugc cu
dén lam vi¢c tai co quan, to6 chirc, don vi khéc theo yéu cau nhiém vu.

13. Tuw chure 1a viée can b, cong chirc lanh dao, quan 1y dé nghi duogc thoi
gilr chtrc vu khi chua hét nhiém ky hoac chua hét tho1 han bo nhi¢m.

2.2. Doi maoi vé quan ly bién ché trén co so xdc dinh vi tri viéc lam

Bién ché 1a s6 lugng nguodi lam viéc trong moi co quan, to chirc. Thoi
gian trudc day, viéc quan 1y bién ché van con mang nhitng dau an ciia co ché ké
hoach hoa tap trung. Theo Luat Can bg, cong chirc nam 2008, tir nay tr¢ di, viéc
quan 1y cong chic dya trén co s& két hop gitra ti€u chuan chic danh véi vi tri
viéc lam va tir §6 mdéi xac dinh bién ché - s6 luong ngudi lam vige trong tung co
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quan, t6 chirc. Dé thuc hién viéc db6i moi quan ly bién ché, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP ngay 8-3-2010 vé quan ly bién ché cong
chtic. Trong d6, quy dinh rat rd rang bién ché cong chic ludn phai dua trén co
s& xac dinh vi tri viéc lam phu hgp voi chie nang, nhi€ém vu ctia co quan, t0
chtrc. Ngoai ra, con phai tinh dén cac nhan t6 anh huéng khac.

Viéc quan 1y bién ché cong chirc phai tuan thu cadc nguyén tac sau:

- Tuan tha cac quy dinh cta phap luit vé can bd, céng chic va quy dinh
clia co quan c6 tham quyén ctia Pang Cong san Viét Nam.

- Bao dam thong nhat, dong bo gilta quan 1y bién ché cong chirc véi tuyén
dung, sir dung va quan 1y cong chuec.

- Két hop gitra quan 1y bién ché cong chirc vaoi ti€u chuan chic danh, vi tri
viéc lam cua cong chirc.

- Bép tng yéu cau cai cach hanh chinh, bdo ddm bién ché cong chirc phu
hop v61 chirc nang, nhi€ém vu cia co quan, to chic, don vi.

- Cong khai, minh bach, dan chu trong quan 1y bién ché cong chrc.

Véi cac nguyén tic trén, viéc xac dinh bién ché cong chirc trong timg co
quan, don vi phai dya dau tién va trude hét vao vi tri viéc 1am phu hop vai chuce
nang, nhi€ém vy, quyén han va co ciu to chirc cua tung co quan, t6 chue, don vi
duoc cap ¢6 thim quyén quy dinh. Pé xac dinh vi tri viéc lam, Chinh phi quy
dinh va hudng din cac phuong phap dugc thuc hién dé xac dinh vi tri viéc lam
trong cac co quan, to chc.

Ngoai ra, viéc xac dinh bién ché cong chirc con phai cin cir vao cac yéu td
khac nhu tinh chat, dic diém, mac do phtrc tap va quy md, pham vi, doi tuong
quan ly cia nganh, linh vuc; Quy trinh quan 1y chuyén moén, nghi¢p vu theo quy
dinh cua luat chuyén nganh; Mutrc dd hién dai hod cong s¢, trang thiét bi, phuong
tién lam viéc va tng dung cong nghé thong tin; Thuc té tinh hinh quan 1y bién
ché cong chuc duoc giao cua co quan, to chire, don vi. Déi vdi co quan, to chirc
& dia phuong, viéc xac dinh bién ché cong chirc con phai cin ¢t vao quy mo dan
sb, dién tich ty nhién, trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong; So
lugng don vi hanh chinh cép huyén, cép xd; Piac diém an ninh chinh tri, trat tu,
an toan xa hoi.

2.3. Tuyén dung céng chirc

Tuyén dyng 13 qua trinh bo sung nhirng nguoi du tiéu chuan, diéu kién
vao d6i ngili cong chirc. Pay 1a mdt qua trinh thudng xuyén va can thiét dé xay
dung va phat trién d6i ngii cong chirc. Theo tinh than d6i méi, tir nay trd di viéc
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tuyén dung cong chirc phai can ctr vao nhi¢ém vy, vi tri vi¢c lam va chi ti€u bién
ché. Nhitng ngudi c6 di cac dicu kién, khong phan biét dan tdc, nam nit, thanh
phan x3 hoi, tin ngudng, ton gido déu dugc ding ky du tuyén cong chirc. D6 13
cac diéu kién sau:

a) C6 mot quéc tich la quéc tich Viét Nam;
b) Pu 18 tudi trd 1én;

¢) C6 don dy tuyén; c6 1y lich 13 rang;

d) C6 vin bang, ching chi phu hop;

d) Co phém chét chinh tri, dao duc tdt;

e) Pu strc khoé dé thuc hién nhiém vu;

Maic du Luat Quéc tich Viét Vam c6 quy dinh Nha nudc Viét Nam cho
phép cong dan Viét Nam duoc phép mang qudc tich cua nudc khac. Nhung dé
tuyén dung vao cong chire thi ngudi ding ky dy tuyén déu chi duoc mang mot
quéc tich la quéc tich Viét Nam. Bén canh do6, khac véi trude day, do tudi tuyén
dung dugc quy dinh cé ca "san" va "tran": tir d0 18 tudi dén 40 tudi . Nhung dén
nay, tudi du tuyén coéng chirc chi quy dinh tir du 18 tudi trd 1én ma khong khong
ché tudi "tran". D6 13 vi phap luat vé bao hiém xa hoi ciia Viét Nam da quy dinh
ca loai hinh bao hiém tu nguyén. Nhu thé sé& tao diéu kién cho nhiing ngudi khi
dén tudi nghi huru nhung chua di diéu kién huéng ché do bao hiém xa hoi.

Ngoai cac diéu kién néu trén, theo yéu cau cta vi tri du tuyén, co quan cé
thaim quyén tuyén dung con c6 thé quy dinh thém mot sb diéu kién khac, nhung
khong dugc trai voi cac quy dinh cua phap ludt. Ngoai ra nhitng nguoi sau day
khong duogc dang ky du tuyén cong chic:

a) Khong cu trt tai Viét Nam;

b) Mét hodc bi han ché nang lyc hanh vi dan sy;

¢) Pang bi truy ctru trich nhiém hinh sy; dang chap hanh hodc da chap
hanh xong ban an, quyét dinh vé hinh su ctia Toa 4n ma chua duoc xo4 an tich;
dang bi &p dung bién phap xir Iy hanh chinh dua vao co s& chira bénh, co s& gido
duc.

Pé thuc hién cac quy dinh vé tuyén dung, sir dung va quan 1y cong chuc,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15-3-2010 vé tuyén
dung, str dung va quan ly cong chirc. Trong d6, khong con quy dinh phai bt
budc thanh 1ap t6 chire Hoi ddng tuyén dung khi tuyén dung coéng chirc. Qua do,
phat huy va dé cao trach nhiém nguoi ding dau co quan duge giao thAm quyén
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tuyén dung cong chirc. Bén canh do, dé thu hat nguoi co tai nang, co trinh do
tham gia vao trong hoat dong cong vy, Chinh phu ciling da quy dinh cho phép
nguoi ding ddu co quan quan 1y cong chirc duoc xem xét, tiép nhan khong qua
thi tuyén d6i voi cac truong hop dic biét sau:

a) Nguoi tbt nghi¢p thu khoa tai cac co sé dao tao trinh do dai hoc & trong
nuoc;

b) Nguoi tot nghiép dai hoc, sau dai hoc loai gidi, xuat sic & nudc ngoai;

c) Ngudi ¢ trinh do dao tao tur dai hoc trd 1€n, c6 kinh nghiém cong tac
trong nganh, linh vuc can tuyén dyung tir 5 ndm trd 1én, dap tng dugc ngay yéu
cau cta vi tri viéc lam can tuyén dung.

Vé ché d6 tap su, nguoi duogc tuyén dung vao cong chuc phai thuc hién
ché d6 tap su dé lam quen v&i moi trudng cong tac, tip 1am nhitng cong viée cua
vi tri viéc lam dugc tuyén dung. Thoi gian tip sy duoc quy dinh nhu sau:

a) 12 thang d6i vai truong hop tuyén dung vao cong chire loai C;
b) 6 thang d6i vdi truong hop tuyén dung vao cong chire loai D;

Vi Luat Can bo, cong chitc naim 2008 khéng quy dinh ché do cong chirc
du bi, do d6 dé bao dam quyén lgi cho nhitng ngudi dang 1a cong chire dy bi,
Chinh phu cling cho phép ngudi duge tuyén dung vao cong chirc du bi trude
ngay 1-1-2010 theo quy dinh cia Phap 1énh Cén bg, cong chirc 1998 thi duoc
chuyén sang thyc hién ché do tap su. Thoi gian da thuc hién ché do cong churc
du bi dugc tinh vao thoi gian tap su. Ngoai ra dé bao dam dugc muc dich va y
nghia cla ché do do tap su, thoi gian nghi sinh con theo ché d6 bao hiém x3 hoi
va thoi gian nghi 6m dau, bi tam giam, tam gift, tam dinh chi cong tac theo quy
dinh cua phép luat khong dugc tinh vao thoi gian tap su.

Khoan 2 Piéu 62 Luit Can bd, cong chuc da quy dinh can bg, cong chirc
cap xa khi giit chirc vu dugc hudong luong va ché do bao hiém; khi thoi giit chirc
vy, néu du diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cua phéap luat dugc xem xét
chuyén thanh cong chirc va dugc mién ché d6 tap su, dugc hudng ché dd, chinh
sach lién tuc; néu khoéng duoc chuyén thanh cong chirc ma chua du diéu kién
nghi huu thi théi huéng luong va thuc hién dong bao hiém tu nguyén theo quy
dinh ctua phdp ludt; truong hop 1a cén b, cong chuc dugc diéu dong, luan
chuyén, biét phai thi co quan c6 thim quyén b tri cong tac phu hop hodc giai
quyét ché d6 theo quy dinh ctia phap luat. Vi vay, Chinh phu ciing d3 quy dinh
cu thé viée chuyén thanh cong chuc tu cép huyén tr¢ 1€n, néu can bo, cong chirc
cép xd c6 du cac diéu kién, tiéu chuan sau:
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1. Co quan st dung cong churc c6 nhu cau tuyén dung theo co cau ngach
cong chirc phu hop voi vi tri viée lam can tuyén dung.

2. C6 du céc tiéu chuan nghiép vu ctuia ngach cong chirc tuong ing véi vi
tri vi€c lam.

3. C6 thoi gian lam can bd, cong chuc cap xa tir da 60 thang tré 1én.
Truong hop can bg, cong chic cap xa co6 thoi gian cong tdc khong li€n tuc ma
chua nhén trg cap bao hi€ém xa hdi bat buc mot lan thi dugc cong don.

4. Co phém chit chinh tri, phém chit dao duc, hoan thanh chire trach,
nhi¢m vu dugc giao.

5. Khong trong thoi gian xem xét ky luat hodc dang bi thi hanh quyét dinh
ky ludt ctia co quan c6 tham quyén, dang bi truy ctru trach nhiém hinh sy, dang
chap hanh hodc da chap hanh xong ban an, quyét dinh vé hinh sy ctia Toa 4n ma
chua dugc xo04 an tich, dang bi 4p dung cac bi¢n phap xir Iy hanh chinh dua vao
co s& chira bénh, co s¢ gido duc, truong gido dudng.

2.4. Vé ndng ngach céng chikc

Nang ngach 13 su thing tién cta cong chirc vé mit chuyén mén nghiép vu.
Qua d6, tao co hoi cho cong chic co thé khéng dinh ndng luc va tai nang ca
nhén, c¢6 thé dam duong cac vi tri vi¢c lam doi hoi trinh d9, nang luc cao hon
trong nén cong vu. Piém mai cua viée nang ngach cong chirc qua ky thi 1a thuc
hién nguyén tic canh tranh. Truéc mat, Chinh phu quy dinh viéc nguyén tic
canh tranh chi thyc hién gitta cac cong chirc trong cung co quan quan ly cong
chtrc. Theo nguyén tic ndy, viéc quy dinh tham nién giir ngach va hé sb luong
dang huong khong con 1a diéu kién hodc tiéu chuan dé diang ky xét du thi nang
ngach. Trong ky thi, ai c6 tai nang, dat dugc két qua cao nhét s& dugc lua chon
va bo nhiém vao ngach chirc danh cong chirc cao hon.

2.5. Vé dénh gid cong chirc

Nghi quyét Trung wong 5 Khoa X di xac dinh: "Viéc danh gia, phan loai
can b0, cong chuc phai can clr vao két qua thyuc hién nhi¢ém vu dugc giao". Vi
vay, viéc tiép tuc d6i méi cong tac danh gid cong chirc phai gan voi két qua
nhi¢m vy, cong vu. Banh gid cong chuc 1a dé 1am ro phém chat chinh tri, dao
dtrc, nang lyc, trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu, két qua thuc hién nhiém vy duoc
giao. Két qua danh gia la can cr dé bd tri, st dung, dao tao, boi dudng, khen
thuong, ky luat va thuc hién chinh sach ddi voi cong chirc. Do dac diém, pham
vi va tinh chat hoat dong cong vu cua cong chirc 1a khac véi can bo, do do noi
dung danh gia can bo va cong chirc 13 c6 nhirng diém khac nhau. Néu nhu can
bd dugc danh gia gén v61 cac ndi dung nhu nang lyc lanh dao, diéu hanh, to
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chirc thuc hién nhiém vu; Tinh than trach nhiém trong cong tac; Két qua thuc
hién nhiém vu duogc giao... thi doi véi cong chic, ndi dung danh gia tap trung
vao nang luc, trinh d0 chuyén moén, nghiép vuy; Tién do va két qua thuc hién
nhiém vy; Tinh than trach nhiém va phéi hop trong thuc hién nhi€ém vy; Thai do
phuc vu nhan dan...

Ngoai ra, cong chire lanh dao, quan 1y con dugc danh gia theo : Két qua
hoat dong cua co quan, t6 chirc, don vi duge giao lanh dao, quan ly; Nang luc
lanh dao, quan ly; Nang luc tap hop, doan két cong chiic.

Tham quyén danh gia cong chirc: Ngudi dimg dau co quan, t6 chic, don
vi str dung cong chiic c6 trach nhiém danh gia cong chuc thudc quyén. Tuy
nhién, khi tién hanh danh gid cong chirc thi tip thé cong chic clia co quan sir
dung cong chic hop tham gia gop . ¥ kién gop ¥ duoc lap thanh bién ban va
thong qua tai cudc hop.

Két qua danh gia cong chirc dugc chia ra thanh 4 mic: Hoan thanh xuat
sic nhiém vu; Hoan thanh tt nhiém vu; Hoan thanh nhiém vu nhung con han
ché vé niang lyc; Khong hoan thanh nhiém vu. Két qua phan loai danh gia cong
chtrc duoc luu vao hd so cong chic va thong bao dén cong chirc duge danh gia.
Cong chtrc 2 nam lién tiép hoan thanh nhi€ém vu nhung con han ché vé nang luc
hoac ¢6 2 nam lién tiép, trong d6 1 nam hoan thanh nhi€ém vy nhung con han ché
veé nang luyc va 1 ndm khong hoan thanh nhiém vu thi co quan, t6 chire, don vi
c6 thAm quyén b tri cong tac khac. Cong chirc 2 nim lién tiép khong hoan
thanh nhiém vu thi co quan, t6 chirc, don vi c6 thAim quyén giai quyét thoi viéc.
Viéc giai quyét cho thoi viéc ddi v6i cong chic ¢o 2 nam lién tiép khong hoan
thanh nhiém vu 13 mot giai phdp gop phan ning cao chat luong d6i ngil cong
chtrc, dong thoi thue hién phuong chdm "cé vao, ¢ ra" trong nén cong vu.

2.6. Vé ché dj khen thwéng - ky ludt cong chikc

Cong chtric ¢6 thanh tich trong cong vu thi dugc khen thudng theo quy
dinh cua phap luat vé thi dua khen thudng. Bén canh do, cong chuc dugce khen
thuong do ¢6 thanh tich xuét sac hodc cong trang thi duoc nang luong trudc thoi
han, dugc uu tién khi xem xét bd nhiém chirc vu cao hon néu co quan, t6 churc,
don vi ¢6 nhu cau. Bén canh d6, cong chirc vi pham ky luat thi bi xir Iy ky luat &
1 trong céac hinh thuc: 1) Khién trach; 2) Canh céo; 3) Ha bac luong; 4) Giang
chtrc; 5) Cach chirc; va 6) Budc thoi viéc.

Trong cac hinh thtc ky ludt néu trén, cong chirc néu vi pham ky luét thi
phai bi xtr Iy ky luat & 1 trong 4 hinh thirc ky luat 1a khién trach, canh céo, ha
bac luong, budc thdi vigc. Cong chuc lanh dao, quan 1y néu vi pham ky luat thi
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phai bi xtr Iy ky ludt & 1 trong 6 hinh thie ky luat (bao gom ca hinh thic gidng
chtrc, cach chic). DPéi v&i can bo chi co 4 hinh thic ky luat la: Khién trach, canh
c4o, cach chirc, bai nhiém. Pay 1a mot d6i mai vé ché do ky luat d6i v6i can bo
va cong chuc (Truoc day, Phap lénh Can bg, cong chuc quy dinh chung ca 6
hinh thuce ky ludt doi vdi cd can bé va cong chue, do chwa phan biét can bo voi
cong chuc).

2.7. Vé thoi viéc, nghi huu

Thoi viéc va nghi huu 13 nhirng trudng hop céng chirc duge giai quyét
cho ro1 khéi cong vu theo quy dinh cua phép luat.

a) Théi viéc: cong chitc dugc giai quyét ché do thoi viée trong cac trudng
hop thoi viée theo nguyén vong va théi vi¢c do dugce co quan, to chire, don vi c6
thaim quyén dong y. Ngoai ra, viéc thoi viée con dugc ap dung ddi voi cong
chirc ¢c6 2 nam lién tiép khong hoan thanh nhiém vu theo quy dinh tai khodn 3
Piéu 58 Luét Can bd, cong chuc. Truong hop chua dugc co quan, t6 chuc, don
vi ¢6 tham quyén dong ¥ ma coéng chirc ty ¥ bo viée thi khong duogc huong ché
d6 thoi viée va phai boi thuong chi phi dao tao, bdi dudng theo quy dinh cua
phap luat. Cong chuc dang trong thoi gian xem xét ky ludt hodc truy ctru trach
nhiém hinh su thi khong giai quyét thoi viéc. Cong chuc nit dang mang thai hodc
nudi con dudi 36 thang tudi thi khong giai quyét thoi viée, trir trudng hop xin
thoi viéc theo nguyén vong.

Cong chuc thoi viéc duge huong trg cép thoi viée nhu sau: cr mdi nim
1am viéc duoc tinh bang 1/2 (mot phan hai) thang luong hién huong, gdom: mirc
luong theo ngach, bac, phu cép chic vu lanh dao, phu cép tham nién vuot
khung, phu cip tham nién nghé va hé sd chénh léch bao luu luong (néu cd).
Murc tro cip thap nhat bang 1 (m6t) thang luong hién huong.

b) Vé nghi huu: khac v6i quy dinh cua Phap 1énh Cén bo, céng chirc nim
1998 cho phép cong chuc duge kéo dai thoi gian lam viéc khi dén tudi duoc
huong ché d6 huu tri. Luat Can bo, cong chirc ndm 2008 khong quy dinh viéc
kéo dai thoi gian 1am viéc d6i voi cong chire. Cong chire duge nghi huu theo
quy dinh ctia Bo luat Lao dong. Thoi diém nghi huu 14 ngay 1 cta thang lién ké
sau thang cong chirc du tudi nghi huu theo quy dinh. Trudng hop trong ho so
ctia cong chirc khong ghi rd ngay, thang sinh trong nim thi thoi diém nghi huu
13 ngay 1 thang 1 cua ndm lién ké sau nim cong chirc du tudi nghi huu theo quy
dinh. Thoi diém nghi huu duoc i theo mot trong céac truong hop sau:

- Khong qua 1 thang d6i v6i mot trong cac truong hop: thoi diém nghi
huu tring véi ngay nghi Tét Nguyén dan; cong chirc co vo hodc chong, bd, me
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(vo hoac chéng), con bi tir tran, bi Toa an tuyén bd mét tich; ban than va gia
dinh cong chure bi thi¢t hai do thién tai, dich hoa, hoa hoan;

- Khong qua 03 thang ddi voi mot trong cac trudng hop: bi bénh ning
hoac bi tai nan co gié'ly xac nhan cta bénh vién;

- Khong qua 6 thang d6i voi truong hop dang diéu tri bénh thudc danh
muc bénh can chita trj dai ngay do B0 Y té ban hanh, c6 giéy xac nhan cua bénh
Vién.

Cong chirc dugc 1ui thoi diém nghi huu thude nhiéu trudng hop quy dinh
néu trén thi chi dugc thyc hi¢n theo quy dinh ddi v&éi mot truong hop cod thoi
gian I0i thoi diém nghi huu nhiéu nhat. Co quan, to chirc, don vi quan 1y cong
chtrc quyét dinh viéc 1ui thoi diém nghi huu theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay,
trir trudng hop cong chie khong c6 nguyén vong 1ui thoi diém nghi huu.

2.8. Vé qudn Iy cdn bg, quén Iy cong chirc

Pé bao dam tinh thong nhét trong quan 1y cong chirc, Luat Can bd, cong
chtic quy dinh rat & rang va mach lac vin dé nay. Dbi véi can b, viéc quan 1y
thue hién theo quy dinh cta co quan c¢é tham quyén ctua Pang va ctua Uy ban
Thudng vu Quédc hoi. Pbi véi cong chire, viée quan 1y nha nude vé cong chirc
do Chinh phu quan 1y théng nhét - nghia 13 cac quy dinh cu thé vé tuyén dung,
st dung, ning ngach, bo nhiém, tr chire, khen thudng, ky luat, tién luong, dai
ngo, thoi viéc, nghi huu... ddi vai nhiing ngudi dugce xac dinh 1a cong chue, cho
du ho lam vi€c trong co quan cia Pang, cua Nha nudc, cua td chire chinh tri - x3
hoi hodc bd may quan 1y ctia don vi su nghiép, déu duoc thong nhit quan 1y va
thie hién theo cac quy dinh cta Chinh phi. Co quan ¢6 thim quyén ctia Pang,
cac bd, nganh, Uy ban nhan dan cip huyén va cép tinh, t6 chirc chinh tri - xd hoi
thie hién quan 1y nha nude vé cong chite theo phan cong, phan cip.

Pé niam viing cac van dé vé ché do cong vu va quan 1y can bo, cong chirc
trong diéu kién hién nay ¢ Vi¢t Nam, can thiét phai nghién clru cac van ban
phéap luat hién hanh li€n quan, d6 1a Luat Can by, cong churc va cac van ban cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thuc hién./.
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