XAY DUNG NHA NUOC PHAP QUYEN
XA HQI CHU NGHIA CUA DAN, DO DAN, VI DAN
(Tai liéu boi dwéng thi ndng ngach chuyén vién chinh khéi Pang, dodan thé nam 2012).

. CO SO LY LUAN VE NHA NUGC PHAP QUYEN VA NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA

1. Khai quat sy hinh thanh va ndi dung tw twéng vé Nha nwéc phap
quyén trong lich sir nhan loai

1.1. Sw hinh thanh va phdt trién ciia tw twéng nha nwéc phdp quyén

Tu tuéng vé Nha nudc phap quyén ludn gan lién v6i tu tudng phat trién
dan chii d4 hinh thanh ngay tir thoi c6 dai, thé hién trong quan diém cua cic nha
tur tuong cta thoi co dai nhu Xocrat (469-399 Tr.CN), Arixtot (384-322 Tr.CN),
Xix€ron (106-43 Tr.CN). Nhirng tu tuong nay da dugc cac nha tu tudng chinh tri
va phap ly tu ban sau nay nhu John Locke (1632 - 1704), Montesquieu (1698 -
1755), J.J.RGt-x6 (1712 - 1778), L.Kant (1724 - 1804), Héghen (1770 - 1831)...
phat trién nhu mot thé gidi quan phap 1y méi.

Cung voi cac nha 1y luan ndi tiéng ndi trén, nhidu nha luat hoc, nha tu
tuong vi dai khac ciing dd gdp phan phét trién cac tu tuong vé Nha nudc phap
quyén nhu Tomat Jepphecxon (1743 - 1826 - tic gia ctia Tuyén ngdn doc 1ap
M§ ndm 1776), Toméat Pén (1737 - 1809), Jon A dam (1735 - 1826)...

1.2. Nhitng dic trung co bin ciia nha nwéc phdp quyén trong ¥ nghia
la biéu hién tdp trung cua mot ché do dan chu

Nhitng dic trung ndy dugc xem 13 cac gia tri phd bién ctia nha nudc phap
quyén néi chung da duoc dé cap trong nhiéu quan diém, hoc thuyét ctia cac nha
tu tudng, cac nha 1y luan chinh trj - phap 1y trong lich st phat trién cac tu tudng
chinh tri - phép 1y nhan loai.

Céc gia tri phd bién nay duogc trinh bay dudi cac dang thirc khac nhau boi
cac nha 1y luan, phuc thudc vao lap truong chinh tri - phap 1y va quan diém hoc
thuat cua timg nguoi. Cac trinh bay cé thé khac nhau, song vé ban chat co thé
quy vé céc gid tri ¢ tinh tong quat sau:

a) Nha nwéc phdp quyén la biéu hién tdp trung ciia ché dé dan chii. Dan
chu vira 12 ban chat ctia nha nudc phap quyén vira 1a dicu kién, tién dé cta ché
do nha nudec.

Muc tiéu ctia nha nudc phap quyén 13 xdy dung va thuc thi mot nén dan
chu, dam bao quyén luc chinh tri thudc vé nhan dan. Nhan dan thuc hién quyén
dan chil cia minh thong qua dan chu truc tiép; dan chi dai dién.



b) Nha nuéc phdp quyén dwoc té chirc va hoat déng trong khuén khé
Hién phdp va phdp ludt.

- Hién phap va phép luat ludn giit vai tro diéu chinh co ban doi voi toan
bd hoat dong Nha nudc va hoat dong xa hdi, quyét dinh tinh hop hién va hop
phap ctia moi t6 chirc va hoat dong cua bo may nha nudc.

- Tuy nhién khong phai moi ché d6 lap Hién, moi hé théng phap luat déu
c6 thé dua lai kha ning xay dung nha nudc phap quyén, ma chi c6 Hién phap va
hé théng phap luat dan chi, cong bang méi co thé 1am co sd cho ché d6 phap
quyén trong nha nudc va x3 hoi.

¢) Nha nudc phap quyén ton trong, dé cao va dam bdao quyén con nguoi
trong moi linh vuc hoat dong cua Nha nudc va xd hoi.

- Quyén con nguoi 13 tiéu chi danh gia tinh phap quyén cta ché do nha
nudc. Moi hoat dong cua Nha nudce déu phai XuAt phat tir sy ton trong va dam
bao quyén con nguoi, tao moi diéu kién cho cong dan thuc hién quyén clia minh
theo dung cac quy dinh cua luat phap.

- Mébi quan hé gilta cd nhan va nha nudc dugc xac dinh chit ché vé
phuong dién luat phap va mang tinh binh dang. M6 hinh quan hé gitta Nha nudc
va c4 nhan dugc xac dinh theo nguyén tic: Pdi vdi co quan nha nwéc chi dwoc
lam nhitng gi ludt cho phép; déi véi cong din dwoc lam tit cd triv nhitng diéu
luat cam.

d) Quyén liyc nha nwée trong nha nwée phdp quyén dwoc té chive va thuc
hién theo cdc nguyén tic dan chi: phdn céng quyén lyc va kiém sodt quyén lyc.
Tinh chat va cach thirc phan cong, kiém soat quyén lyc nha nudc rit da dang,
tuy thudc vao chinh thé nha nudc & cac nudc khac nhau, nhung déu c6 diém
chung 13 quyén luc nha nudc khong thé tip trung vao mdt nguoi, vao mot co
quan, ma phai dugc phan cong (phan chia) gitta cdc co quan nha nudc trong viéc
thie hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Pong thoi, viéc to
chuc va thuc thi quyén luc phai duoc kiém soét chit ché véi cac co ché kiém
soat quyén luc cu thé ké ca bén trong bd may nha nudc va bén ngoai bd may nha
nudc.

d) Nha nwée phap quyén gan lién véi mét co ché bdo vé Hién phdap va
phap ludt phu hop.

- Nén tang ctia nha nudc phap quyén 1a Hién phap va mot hé thong phap
luat dan chu va cong bang, do vay, mot co ché bao vé Hién phap va phap luat
ludn 1a mot yéu cau, mot diéu kién can thiét nham dam bao cho Hién phap, phap
luat ludn dugc ton trong, dé cao va tuan thu nghiém minh.



- Hinh thirc va phuong thirc bao vé Hién phap va phap luat & cac quoc gia
c6 thé da dang va khac nhau, nhung déu hudng tdi muc tiéu 13 bao dam dia vi toi
cao, bat kha xdm pham cua Hién phdap, loai bé hanh vi trai v6i tinh than va quy
dinh ctia Hién phap, khong phy thudc va chil thé ciia cac hanh vi ndy.

- Pong thoi vdi bao vé Hién phap, nha nudc phap quyén ludn doi hoi phai
xay dung va thuc thi mot ché do tu phap that sy dan chu, minh bach va trong
sach dé duy tri va bao vé phéap ché trong moi linh vuc hoat dong ctia Nha nudc
va xa hoi.

e) Trong nha nwdc phdp quyén, quyén lec nha nwée luén dege gidi han
trong cdc moi quan hé: Nha nede va kinh té; Nha medc va xd hji.

- Trong mbi quan h¢ gitra Nha nudc va kinh té, vi tri, vai tro, chuc nang,
nhiém vu cua Nha nudc duoc xac dinh béi tinh chét, trinh d6 cua cac md hinh
kinh té thi truong, theo huéng Nha nude t6n trong, phat huy cac quy luat khach
quan cua thi truong, théng qua thi trudng dé diéu tiét cac quan hé kinh té, dong
thoi khic phuc, han ché cac mit tiéu cuc cua thi truong.

- Trong mdi quan hé v6i x4 hoi, Nha nudc thong qua luat phap dé quan ly
x3 hoi, ton trong dé cao vi tri, vai tro va quyén tu chu (ty quan) cla cic cau trac
xa hoi (cac t6 chtrc x3 hoi, cac cong d@)ng xa hoi).

- Mébi quan hé gitra Nha nudc, kinh té, xa hoi 12 mdi quan hé tuong tac,
quy dinh va chi phdi 1dn nhau. Nha nudc khong dung trén kinh té va xa hoi. Nha
nudc phap quyén gin lién voi kinh té va xa hoi, phuc vu kinh té va xa hoi trong
pham vi Hién phép va phép luat.

1.3. Tinh phé bién ciia nha nwéc phdp quyén

Vé phuong dién 1y luan, nha nudc phap quyén voi tinh cach 1a nhing gia
tri phé bién, 12 biéu hién cua mot trinh do phat trién dan chi. Do vay nha nudc
phap quyén khong phai 1a mot kiéu nha nude. Trong ¥ nghia ndy nha nudc phap
quyén dugc nhin nhan nhu mot cach thic to chic nén dan chu, cach thic to
chtrc nha nude va xa hoi trén nén tang dan chu. Piéu nay c6 ¥ nghia 13 nha nudc
phap quyén gan lién voi mdt nén dan chu, tuy khong phai 1a mot kiéu nha nudc
duoc xac dinh theo 1y luan vé hinh thai kinh té - x4 hoi, nhung khong thé xuat
hién trong mot xa hoi phi dan chil. Diéu nay cat nghia vi sao ¥ tudng vé mot ché
d6 phap quyén di xuat hién tir rat xa xua, tham chi tir thoi cd dai boi cac nha tu
tuong phuong Tay, hay tu tudng phép tri tai Trung Hoa c6 dai, nhung mii dén
khi nha nuéc tu san ra doi, v6i sy xuat hién cia nén dan chu tu san, nha nude
phap quyén méi tir nha nude y tudng dan tré nén mot nha nude hién thyc.



Sy phil nhan quan diém nha nude phap quyén nhu mot kiéu nha nude cd y
nghia nhan thic ludn quan trong trong viéc nhin nhan dung ban chéit cta nha
nudc phap quyén. y nghia nhan thirc luan nay bao ham cac khia canh sau:

- Chi tir khi xudt hién dan cht tu san, méi c6 co hoi va diéu kién dé xuat
hién nha nudc phap quyén. Do vay trén thuc té ton tai khai niém nha nudc phap
quyén tu san va vé thuc chit nha nudc phap quyén dang duoc tuyén bd xay
dung ¢ hau hét cac qudc gia tu ban phat trién va dang phat trién.

- Nha nuéc phap quyén khong nhirng c6 thé xay dung tai cac qubc gia tu
ban ma van c6 thé xay dyng tai cic qudc gia phat trién theo dinh hudng XHCN.
Nha nudc phap quyén vai tinh chat 1a mot cach thic to chirc va van hanh cua
mot ché do nha nudc va xa hoi khong nhitng xay dung trong diéu kién ché do xa
hoi XHCN. Nhu vay trong nhan thirc 1y luan va trong thyc tién tdn tai nha nude
phap quyén tu san va nha nudc phap quyén XHCN.

1.4. Tinh dic thii ciia nha nwéc phdp quyén ¢ méi quéc gia

Nha nudc phap quyén ngoai cac gia tri pho bién con bao ham cac gia tri
dac thu cia moi mdt quoc gia, dan tdc.

Tinh dic thu ctia nha nude phap quyén duge xac dinh boi hang loat yéu
t6. Cac yéu t6 nay vé thuc chat 13 rat da dang, phong phu va phuc tap, duoc xac
dinh béi cac diéu kién vé lich s, truyén théng - viin hod, tAm 1y x3 hoi ctia moi
mét dan tdc, cac ché do chinh tri, ché do kinh té, vin hod va moi truong dia 1y.
Cac yéu tb nay khong chi tao ra cac dac sac, tinh riéng biét cia mdi mot dan toc
trong qué trinh dyng nuéc, giit nudc va phat trién cia minh ma con quyét dinh
mirc do tiép thu va dung nap céc gia tri phd bién cua nha nudc phap quyén.

- Viéc thira nhan tinh dic thu cia nha nudc phap quyén c6 ¥ nghia nhan
thire ludn quan trong. V&i ¥ nghia nay nha nuéc phap quyén 13 mot pham tru
vira mang tinh phd bién vira mang tinh dic thi. Nha nuéc phap quyén vira 1a
mot gia tri chung ctia nhan loai, vira 1a mot gia tri riéng cua mdi mot dan toc,
qudc gia.

- Khong thé c¢6 mot nha nude phap quyén chung chung nhu mdt mé hinh
chung théng nhéat cho moi quéc gia, dan toc. Moi mot quéc gia, dan toc, tuy
thudc vao cac dic diém lich st, chinh trj, kinh té - x3 hoi va trinh do phat trién
ma x4y dung cho minh mot mé hinh nha nudc phap quyén thich hop.

- Thuc tién xay dung va van hanh cta nha nudc phap quyén tai cac nudc
cho thdy, mdi mot nude déu c6 cach thirc xdy dung, to chirc nha nudc phap quyén
theo cach riéng ciia minh. Cac khdo sat kinh nghiém xdy dung nha nudc phap
quyén tai cac nuéc Cong hoa Lién bang Pirc, Cong hoa Phap, Vuong qubc Anh,



Cong hoa Y di cho thdy ¢ cic nudc ndy, mo hinh t6 chirc nha nudc phap quyén
duoc to chire vira théng nhit vira da dang, phan anh cac gia tri pho bién ctia nha
nudc phap quyén, dong thoi cac gia tri dic thu cua timg quéc gia. Thuc tién nay
cling da dugc xac nhan tai Trung Quéc, Nhat Ban, M§ va nhiéu nuéce khac.

- Thira nhan tinh da dang ctia mé hinh nha nudc phap quyén, doi héi viée
xay dung nha nudc phap quyén tai mdi mot qubc gia phai dong thdi quan triét
cac phuong dién:

+ Phai xuét phat tir doi hoi, yéu cau va trinh do phat trién kinh té - vin
hoa, chinh tr1 va truyén théng dan chu cua dan tdoc minh ma lya chon cach thic
xay dung va van hanh mé hinh nha nudc phap quyén thich hop. Nha nudc phap
quyén phai mang ban chit cua ché do chinh tri, thé hién duogc cac dic sic cua
qudc gia, dan toc.

+ Phai quan triét cic gia tri phd bién cua nha nudc phap quyén, tiép thu
cac gia tri phé) bién nay trong su tuwong hop voi cac dac diém lich st, van ho4,
chinh tri ciia qudc gia. Su quan triét cdc gid tri pho bién ciia nha nudc phap
quyén trong y nghia 1a cac gia tri chung cia nhan loai méi c6 thé dam bao duoc
tinh phdp quyén cta nha nuéc theo cac chuan muc da dugc thira nhan, khic
phuc tinh dan toc cuc doan hay cac di biét 1am cho céac gia tri dan chu khong
duoc phat huy, tao nguy co roi vao tinh trang biét lap trong mot thé gidi hién dai
ngay nay.

+ Su théng nhét hitu co giita tinh pho bién va tinh dic thu cia nha nudc
phap quyén 1a co so 1y luan can quan triét trong cudc dau tranh 1y luan chong lai
moi sy ap dat tir bén ngoai d6i vdi md hinh nha nudc phap quyén hay ap dung
mot cach may moc, gido diéu, dap khudén mé hinh nha nudc phap quyén & mot
nudc ndy vao mot nudc khic. Picu ndy c6 nghia 1a khong thé 1ay céac tiéu chuan
ctia nha nudc phap quyén tu san dé ap dit cho cac viéc xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia.

Mait khéac khi quan tri¢t cac dac diém, dic thu cia mdi nude can phai dat
cac diéu kién dic thu 4y trong sy twong quan véi cac gia tri pho bién va phai
bién cac gia tri phé) bién é'ly thanh cac gia tri noi tai, chuyén ho4 chung thanh céc
gié tri qudc gia.

2. Qua trinh nhén thirc va xay dung nha nwéc phap quyén xi héi chii
nghia Viét Nam

2.1. Tw twéng Ho Chi Minh vé nha nwéc phdp quyén

Trong di san tu tuong H6 Chi Minh, van dé Nha nudc va phap luat giit
mot vi tri dac bi€t quan trong va c6 y nghia to lon doi voi su nghiép xay dung,



cung c6 mot nha nudce kiéu méi cua dan, do dan, vi dan. Cac tu tudong HO Chu
Tich vé Nha nuéc that sy to 16n, sdu sic khong chi dugc thé hién trong cac bai
viét, cac bai phat biéu, trong cac vin kién quan trong do Nguoi truc tiép chi dao
xay dung va ban hanh ma ca trong hanh dong thuc tién ctia Nguoi trén cuong vi
1a nguoi lanh dao cao nhat cia Pang va Nha nudc.

Nghién ctru tu twong H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén co thé khai
quat trén cac quan diém sau:

- Tw twong Ho Chi Minh vé Nha nuoc cua dan, do dan, vi dan:

Ho6 Chi Minh luén nhan manh “Nudc ta 1a mot nudc dan chu, dia vi cao
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nhat 1a dan vi dan la cha”'; “Ché do ta 1a ché d§ dan chu, tic la nhan dan la
Chﬁ,’z

nha nudc. Toan by quyén luc nha nudc déu bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan

. V6i HO Chi Minh, nhan dan 14 chi thé tdi cao va duy nhat ctia quyén luc

uy quyén cho bd may nha nuéc thyc hién, nham phung su loi ich ctia nhan dan.
B6 may nha nudc duoc thiét 1ap 13 bo may thira hanh ¥ chi, nguyén vong cua
nhan dan, doi ngil can bo, cong chirc nha nudc khong thé 14 cac ong quan cach
mang ma 13 cong bdc ctia nhan dan. “Ching ta hiéu rang, cic co quan ctia Chinh
phu tir toan qubc cho dén cac lang, déu 13 cong boc ciia dan, nghia 14 dé ganh
viéc chung cho dan, chir khong phai dé dé dau dan nhu trong thoi ky dudi quyén

théng tri cua Phap, Nhat™.

La nha nudc ciia dan, do chinh nhan din 14p qua théng qua ché do bau cir
dan chil. Bau cir dan chu 12 phuong thire thanh 1ap bé may nha nude da duoc xéac
lap trong nén chinh tri hién dai, ddm bao tinh chinh dang cua chinh quyén khi
tiép nhan su uy quyén quyén lyc tir nhan dan. Chinh vi vay, dé that su 1a nha
nudc cta dan, ngay tir nhitng ngdy dau gianh dugc nén doc 1ap, H6 Chi Minh da
dic biét quan tdm dén to chic cudc tong tuyén cir dé nhan dan truc tiép bau ra
cac dai biéu xtng dang thay mit minh ganh véc viéc nude.

Chi mdt ngay sau khi doc Tuyén ngdn doc 1ap vao 3/9/1945 H6 Chu Tich
da hop va dé ra nhitng nhi¢m vu cép bach cua Nha nudc, trong d6 Nguoi dé nghi
“Chinh phu t6 chitc cang sém cang hay cudc tong tuyén cir véi ché do pho théng
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dau phiéu™”.

Trong tu tuong HO Chi Minh, mot nha nudc cta dan, khong chi do dan
1ap ra thong qua bau ctr dan chi ma con 13 nha nudce chiu sy kiém tra, giam sat,
dinh doat cua nhan dan. Nguoi khang dinh: “Ché do ta 1a ché d6 dan chi, Chinh

' H6 Chi Minh: Toan tép, tap 6, NxbCTQG, H,2000, tr.515.
2 Sdd, tap 7, tr.499.

3 Sdd, tap 4, tr.56.

* H6 Chi Minh: Toan tdp, NxbCTQG, H,2000, tap 4, tr.133.



phu 13 diy t& cta nhan dan. Nhan din c¢6 quyén don doc phé binh Chinh phu.
Chinh phu thi viéc to nho déu nhim muc dich phuc vu nhan dan”. “Nhan dan c6
quyén bai mién dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dé)ng nhan dan néu nhiing dai
biéu ay t6 ra khong xtng dang vai tin nhiém cta nhan dan. Nguyén tic ay bao
dam quyén kiém soat ctia nhan dan d6i vi dai biéu ciia minh”'. Nguoi nhic
nhé: “Nuée ta 1a nude dan chu; dia vi cao nhét 1a dan, vi dan la chu. Trong bd
may cach mang tir ngudi quét nha, ndu an cho dén Chu tich nudc déu 1a phan
cong lam day té cho dan”?. Ngudi con viét: “Chinh phu cong hoa dan chu 1a gi?
1a day t& cua dan tir Chu tich toan qubc dén Pang — Dan 1a chi thi Chinh phu 14

day t6... Néu Chinh phua 1am hai dan thi dan c6 quyén dudi Chinh phu™.

Péi v6i H6 Chi Minh, mot nha nude clia dan that sy phai 1d mot nha nudc
do dan va vi dan. Nguoi viét: “Kinh nghiém trong nudc va cac nudc ching to
cho ching ta biét: ¢6 luc lugng dan ching, viéc to tat méy, khé khan méy cling
lam duoc. Khong cé, thi viéc gi lam ciing khong xong. Dan ching biét giai
quyét nhiéu van dé mot cach gian don, mau chong, diy du ma nhiing nguoi tai
gioi, nhitng doan thé to 16n, nghi méi khong ra”; “Khong c6 lyc lugng nhan dan,
thi viéc nho miy, dé may lam ciing khong xong...”". Trong tu tuéng HO Chi
Minh, nhan dan la ngué)n sic manh cia Nha nudc, la ngué)n tri tué cua Nha
nude, 1a nguon sang kién vo tan, nha nudc co chirc ning khoi nguodn, phat hién,
tiép thu va hoan thién cac sang kién cta nhan dan dé xay dung chinh sach va
luat phap. Mgt nha nudc cua dan, do dan, vi dan theo HO Chi Minh 1a mét nha
nudc néu biét lang nghe va hoc hoi nhan dan, biét ton trong bdi dudng va nang
cao stc dan, thiu hiéu tAm tu, nguyén vong, ¥ chi cua nhan dan thi s théy nhan
dan khong chi néi 1én nhitng mong muén ctia minh ma con chi ra dugc nha nudce
can phai hanh dong nhu thé nao dé giai quyét cac van dé qubc ké dan sinh.
Chinh vi I& d6 Nha nudc duge thanh 14p khong vi muc dich 1am thay cho dan,
ma thyc hién vai tro ngudi cam lai, ngudi t6 chirc dé nhan dan béng tri tug, suc
manh ctia minh giai quyét cac vin dé ctia chinh minh. Nguoi viét: “Néu khong
c6 nhan dan thi Chinh phi khong du lyc lugng. Néu khong c¢6 Chinh phu thi
nhan dan khong ai dan dudng. Vay nén Chinh phil v6i nhan dan phai doan két
thanh mot khoi””. Nha nude cua dan, do dan khong c6 muc dich ty than, ¥
nghia, myc ti€u va st ménh ctia Nha nudc 1a phung sy hanh phic ctia nhan dan,
vi nhan dan. Vi 1& d6 HO6 Chu Tich cho rang “... Ngay nay, chung ta d3 xay
dung nén nudc Viét Nam dan chi cong hod. Nhung néu nudc nha doc 1ap ma

' H6 Chi Minh: Toan tap, tap 7, tr.368.
% Sdd, tr.275.

? Sdd, tr.282.

*Sdd, tap 6, tr.292.

3 Sdd, tap 4, tr.56.



dan khong huong hanh phic, tu do, thi doc lap ciing chang c6 ¥ nghia gi...
Chinh phi ta di hira v6i dan s& gang strc 1am cho ai ndy déu c6 phan hanh
phuc...”". Nguoi nhic nhé: “Viée gi loi cho dan thi phai hét stc lam. Viée gi c6
hai dén dan phai hét stic tranh...””.

Tu tuong HO Chi Minh vé mot nha nuéc vi dan, tit ca vi hanh phtc cua
nhan dan 13 tu tuéng nhit quan trong sudt cudc doi cia Nguoi. Ca cude doi
Nguoi 14 mot tim guong trong sang thé hién sinh dong tu tudng, dao duc cia
mot con ngudi subt doi vi dan, vi nude. Khi dam nhan chic vu Chu tich nudc,
H6 Chu Tich da tra 10i cic nha bao “Toi tuyét nhién khong ham mudn cong
danh pht quy chut ndo. By gio phai ganh véac chac chu tich 13 vi dong bao uy
thac thi t6i phai gang lam, cling nhu mot ngudi linh vang 1énh qudc dan ra trudce

- A 3
mat tran™”.

- Tw twomg H6 Chi Minh vé mé hinh t6 chirc bd may nha nuée:

Cach mang Thang 8 nam 1945 thanh cong, Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa ra doi, mé dau mot chinh thé nha nudc méi & Viét Nam: chinh thé dan
chu cdng hoa. Su ra doi cua chinh thé dan chu cong hoa thé hién mot tu duy
sang tao cua Chu tich HO Chi Minh trong vi¢c lya chon mod hinh t6 chirc nha
nuée, vira tiép thu duoc cac gia tri phd bién cua nén dan chu nhan loai, vira phu
hop véi cac dic diém cua dat nude.

Tu tudng HO Chi Minh v& m6 hinh b may nha nudc cua dan, do dan, vi
dan duoc thé hién sau sic trong cac van kién phap 1y quan trong cta dat nuée do
chinh Nguoi chi dao xay dung va ban hanh. Co thé thiy rang hai ban Hién phap
1946, 1959 do Chu tich H6 Chi Minh truc tiép chi dao soan thao va 613 sic 1énh
ké tir 1945 dén 1969, trong d6 c6 243 sic 1énh lién quan dén bo may nha nudc
va luat phap do Nguoi ky ban hanh d3 hinh thanh mot thé ché bé may nha nudc
vira hién dai vira dan toc két tinh sau sic tu tudong HO Chi Minh vé mdt chinh
quyén manh mé va sang suét clia nhan dan.

Tuy khong tiép nhan tu tuéng phan quyén vén 1a nén tang 1y luan ctia md
hinh nha nudc dan chi phwong Tay, nhung H6 Chi Minh di dua vao mé hinh t6
chtrc bd may nha nudc nhitng yéu t6 hop 1y va khoa hoc cta nguyén tic phan
quyén. Theo d6 bd may nha nudc theo Hién phap 1946, dugc thiét ké trén co so
phan chia quyén luc uyén chuyén giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc
hién quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phap. Trong md hinh t6 chirc
bd may nha nudc nay, khong c6 mot co quan nao 1a déc quyén quyén luc, co

' Sdd, tap 4, tr.56.
% Sdd, tap 4, tr.57.
?Sdd, tap 1, tr.381.



quyén dtng trén co quan khac. Nghi vién nhin dan 13 co quan c6 quyén cao nhat
clia nudc Viét Nam dan chi cong hoa (Dicu 22 - Hién phap 1946), nhung khong
thé 12 co quan toan quyén; Chinh phu Viét Nam dan cha cong hoa 13 co quan
hanh chinh cao nhét cta toan qudc (Piéu 43 - Hién phap 1946) nhung khong
phai 13 co quan chap hanh cta Quédc hoi nhu cac quy dinh cua Hién phap 1992.
Co quan tu phap 1a hé théng toa an duoc to chirc theo cip xét xtr. Vi quy dinh
ctia Hién phap 1946 bd may nha nudc vé co ban dugc cdu tao theo ba quyén:
quyén 1ap phap (Nghi vién nhan dan); quyén hanh phap (Chu tich nudc va Chinh
pht); quyén tu phap (Hé thong toa an dugc to chirc theo cap xét xir).

- Tu tuwong Ho6 Chi Minh vé mét Nha nuwde dwoce t6 chire va hoat dong
trong khuén khé Hién phdp va phdp ludt:

Tiép xtic v&i nén van minh Au - My, nhét 13 kinh nghiém t6 chirc, hoat
dong ctia nha nudc trong quan 1y cc linh vuc cua doi song xa hoi, H6 Chi Minh
cho rang, quan 1y x3 hoi bang phap luat 13 dan chy, tién b va co tinh chat phd
bien d6i v6i cac xa hoi hién dai.

Nhan thire dugc tim quan trong cua luat phap, tur rat sém, H6 Chi Minh
da dé cap dén vai tro cta chung trong diéu hanh va quan 1y xa hoi. Nam 1919,
tam yéu sach ctia nhan dan An Nam giri t6i Hoi nghi Véc- xay da ¢ 4 diém lién
quan dén van dé phap quyén, con lai lién quan dén cong 1y va quyén con ngudi.

Ban Yéu sach ciia nhan dian An Nam duoc Ho Chi Minh chuyén thanh
“Viét Nam yéu cau ca”, trong d6 yéu cau thir bay la: “Bay xin hién phép ban
hanh, Tram diéu phai c6 than linh phap quyén”. Pay la tu tudng rat dic sac cua
Ho6 Chi Minh, phan 4nh noi dung ¢t 16i ciia Nha nudc dan chit méi - Nha nude
quan 1y xa hoi bang phap luat. Pong thoi, day ciing 13 nguyén tic xuyén sudt
trong hoat dong quan 1y nha nudc cua Nguoi.

Sau Cach mang Thang Tam, nam 1945, HO Chi Minh dé ra mot trong sau
nhiém vu cép bach cia Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa la: Ching ta phai
c6 mot Hién phap dan chu. Ngay 20/9/1945, Chu tich 1am thoi nudce Viét Nam
dan chi cong hoa ky Sic 1énh thanh 1ap Ban du thao Hién phap gom 7 thanh
vién do Chu tich H6 Chi Minh 1am truong ban. Ban du thao Hién phap hoan
thanh khan truong va nghiém tic dudi su chi dao truc tiép cua H6 Chu tich. Tai
ky hop thir 2 ctia Qudc hoi khoa I vao thang 10/1946, Qudc hoi da thao luan dan
chu va thong qua ban du thiao Hién phap ndy. D6 1a ban hién phap dau tién cua
nudc Viét Nam: Hién phap ndm 1946. Trong phién hop Qudc hoi thong qua hién
phap, Chu tich H6 Chi Minh da phat biéu: “... Hién phap di néu mot tinh than
doan két chit ché gitra cac dan tdc Viét Nam va mot tinh than liém khiét, cong



binh ciia cac giai cAp”. Va nhin manh rang: “Chinh phi ¢ ging lam theo dung
3 chinh sach: dan sinh, dan quyén va dan toc”.

Sau nam 1954, khi mién Bic budc vao thoi ky qua do 1én chu nghia xa
héi, dat nude dat duoc nhiéu thanh tuyu quan trong, nhiéu quy dinh trong Hién
phap nim 1946 khong con phu hop, Hé6 Chi Minh da chii truong stra d6i va ban
hanh Hién phap méi - Hién phap nim 1959. Trong tu duy H6 Chi Minh, mot khi
diéu kién kinh té - xa hoi thay doi thi phap luat, nhat 1a dao luat “gc” - Hién
phap, ciing phai thay doi dé bao dam kha nang diéu chinh hop 1y cdc quan hé x3
hdi da phat sinh va dinh hinh.

Ngoai hai ban Hién phap nim 1946, 1959, tir nam 1945 dén 1969, H6 Chi
Minh con chi dao soan thao, ky quyét dinh cong bd 16 dao luat va 1.300 vin ban
dudi luat, trong do c6 243 Sic 1énh quy dinh vé t0 chirc nha nudce da hinh thanh
mot thé ché bo mdy nha nudc c6 nhiéu nhan t6 co ban cta mot nha nudc phap
quyeén.

Ho6 Chi Minh ludn khang dinh: Phap luat cta ta 13 phap luat dan chi, phai
nghiém minh va phét huy hiéu luc thuc té. Nha nudc str dung phéap luat dé quan
Iy x hoi. Song phap luat cta ta dd co su thay doi vé chat, mang ban chat cua
giai cép cong nhan, 12 mot loai hinh phdp luat kiéu méi, phap luat that sy dan
chu, vi n6 bao vé quyén tu do, dan chu rong rai cho nhan dan lao dong. Bao cdo
tai ho1 nghi chinh tri dac bi¢t, ngay 27/3/1964, mot trong 5 nhi€ém vu dé hoan
thanh sy nghi€p cach mang, Chu tich H6 Chi Minh néu Ién 1a “Tang cuong
khong ngimng chinh quyén nhan dan. Nghiém chinh thyc hién dan cha véi nhan
dan, chuyén chinh v&i ké dich. Triét dé chdp hanh moi ché do va phap luat cta
Nha nude”’.

Nét dic sic trong tu tuéng ctia HO Chi Minh vé t6 chic nha nudc 1a cac
co quan nha nudc hoat dong diung chirc nang, nhi¢m vu theo quy dinh cua phap
luat nhung trong diéu kién cua mot nudc thudc dia nira phong kién & phuong
Pong, H6 Chi Minh st dung linh hoat phéap trj va dirc tri trong t6 chic hoat
dong cuia Nha nudc va quan ly nha nudc.

Can bo truc tiép thuc thi luat phap phai that sy cong tAm va nghiém minh.
HO Chi Minh yéu cau can bo, dang vién c6 nhiém vu “guong mau chép hanh
phap luat ciia Nha nudc, ky ludt cta cac doan thé cach mang cua quan ching ma
minh tham gia”. Trong viéc gilt viing tinh nghiém minh va hi¢u luc cua phap
luat, can bg lam cong tac tu phap co vai tré quan trong. Ho chinh la nguoi truc
tiép thuc thi luat phéap, dai dién cu thé cho “can can cong 1y”. Vi thé, H5 Chi

' H6 Chi Minh: Toan tap, NxbCTQG, H,2000, tap 11, tr.235.
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Minh yéu cau & ho phai c6 pham chat dao duic can thiét: Trong cong tac xir 4n
phai cong bang, liém khiét, trong sach nhu thé cling chua du vi khéng thé chi
han ché hoat dong ctia minh trong khung toa 4n ma con phai gan dan, giup dan,
hoc dén, hiéu dan dé giup minh thém liém khiét thém cong bang, trong sach.

Véi Ho Chi Minh, phap luat khong phai la dé tring tri con ngudi ma la
cong cu bao vé, thyc hién loi ich ctia con ngudi. Tu tudng phap quyén trong t6
chtrc va hoat dong cta bd mdy nha nudc thong qua doi1 ngii can b, cong churc
ctia Nguoi thim duom mot tAm long thuong yéu nhan dan, chim lo cho 4m no,
hanh phiic cua nhian dan, thim duom long nhan 4i, nghia dong bao theo dao ly
truyén théng ngan nim cua dan toc Viét Nam. Vi thé, két hop gitra durc tri va
phap tri trong t6 chirc nha nudc cua HO Chi Minh c¢6 ndi ham triét 1y, mang dam
tinh dan tdc va dan chi siu séc.

Qua trinh x4y dyng va phat trién cia Nha nudc ta trong mdi giai doan sau
nay di c6 khong it nhitng thay doi vé mo hinh bo may dudi tac dong ciia nhicu
yéu t6 chi quan va khach quan, nhung xuyén sudt mach phat trién ay van 1a tu
tuong cua HO Chi Minh vé mét chinh quyén manh mé va sang subt ciia nhan
dan. Ngay nay, trong bdi canh phat trién méi cua dat nude, dudi tic dong manh
mé cia thoi dai va thé gidi, trong xu thé toan cau hoa, nhiéu diém da thay doi,
nhung tu tudng H6 Chi Minh vé nha nudc phap quyén cia din, do dan, vi dan
van con nguyén gia tri, tiép tuc dinh hudng cho cac nd lyc nghién ciru, tim kiém
giai phap doi mdi md hinh bé may nha nudc trong cac diéu kién phat trién mai.

2.2. Quan diém ciia Ping Céng sin Vigt Nam vé nha nwdc phdp quyén
XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

Sau Cach mang Thang 8/1945, Nha nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra
doi. D6 1a mot nha nudc kiéu mai, nha nudc cong ndng dau tién & Pong Nam A,
“Céach mang Thang Tam da 1at d6 nén quan chu miy muoi thé ky, di danh tan
Xiéng xich thuc dan gén mot tram nam, da dua chinh quyén lai cho nhan dan, da
xay dung nén tang cho nudc Viét Nam dan cha cong hoa doc lap, tu do, hanh

91

phuc. D6 13 mot cude thay d6i cuc ky to 16n trong lich sir nude nha...”".

Dang ta khéng dinh, nhiém vu lich st cia Nha nudc Viét Nam dan chu
cong hoa 1a “bao toan lanh tho, gianh ddc 1ap hoan toan va kién thién quéc gia
trén nén tang dan chua”. Du61i su 1anh dao cua Chu tich HO Chi Minh, céc quan
diém cua Dang vé Nha nuéc, t6 chirc bd may nha nudc da dugc thé ché hoa
trong ban Hién phap dau tién - Hién phap 1946. Vi Hién phap 1946, Pang ta
chu truong thue hién “chinh quyén manh mé va sang suét cia nhan dan” nhim

' H6 Chi Minh: Tuyén tap, Tap 2, Nxb Su that, H,1980, tr.463.
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doan két toan dan, khong phan biét gidng noi, gai trai, giai cap, ton gido, dam
bao cac quyén tu do din chi. Hién phép 1959 d3 thé ché hod quan diém Pang ta
Ve “sir dung chinh quyén dan chu nhan dan, lam nhi¢ém vu lich str cua chuyén
chinh vo san”', Pang ta cho rang “khi nao cach mang dan toc dan chi nhan dan
tién trién thanh cach mang XHCN thi chuyén chinh dan chi nhan dan s& tro
thanh chuyén chinh v6 san... Hinh thirc Nha nudc cong hoa dan chi nhan dan
van c6 thé ton tai khi ndi dung ctia né da chuyén d6i thanh chuyén chinh vé san.
Nhung néu nhiém vy va yéu cau la cach mang XHCN va xay dung cha nghia xa
hoi thi vé thuc chat ché do dan chui nhan dan s& tro thanh ché do dan chu
XHCN...”.

Pai hoi lan thir IV cta Pang (1976) d3 xac dinh: “Nha nudec XHCN 1a
Nha nudc chuyén chinh v6 san, mot t6 chirc thuc hién quyén lam chu tap thé cua
giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong, mot td chirc thong qua d6 Pang thuc

hién sy lanh dao cia minh d6i véi tién trinh phat trién xa hoi.. e

Quan diém cta Pang vé Nha nudc chuyén chinh vo san di dugc thé ché
hoa trong Hién phap 1980 “Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a nha nudc
chuyén chinh vo san. S&r ménh lich sir cia Nha nuéc d6 1a thuc hién quyén lam
chu tap thé cta nhan dan lao dong, dong vién va t6 chirc nhan dan tién hanh
d6ng thoi ba cudc cach mang: Cach mang vé quan hé san xuat, cich mang khoa
hoc k¥ thuat, cach mang tu tudng va van hod, trong dé cach mang khoa hoc k¥
thuét 1a then chdt, xoa bo ché do ngudi boc 10t nguoi, dap tan moi su chéng ddi
cua bon phan cach mang trong nudc, moi hanh dong xam lugc va phé hoai cta
ké tht bén ngoai, xay dyng thanh cong XHCN, tién t&i chil nghia cong san; gop
phan cung cb hoa binh va ddy manh su nghiép cach mang cta nhan dan thé gisi”
(Piéu 2 - Hién phap 1980).

Phat trién quan diém cta cha nghia Méac-Lénin vé chuyén chinh vo san
trong thoi ky qua do 1én chit CNXH, Pang ta xac dinh “quyén 1am chu tip thé
ctia nhan dan lao dong ma nong cbt 1a lién minh cong nong, thuc hién bang nha
nudc dudi sy linh dao cia Pang tién phong cua giai cp cong nhan, do 1a
chuyén chinh v6 san. Nha nudc ta, vi vay, 1a nha nuéc chuyén chinh vo san”*.

Pai hoi lan thir VI ciia Pang Cong san Viét Nam voi duong 161 d61 méi da
dit ra nhitng co s& quan trong cho viée d6i méi tu duy, quan diém vé xay dung
nha nudc trong cac diéu kién tién hanh cai cach kinh té.

' Vian kién Dai héi dai biéu toan qudc 1an tht IT1. Nxb Su that, H,1961, tr.179.

2 Truong Chinh: Cach mang dan toc dan chi nhan dan Viét Nam. Nxb Sy that, H,1975, tap 1, tr.193.
3 Van kién Pang toan tap. NxbCTQG, H,2004, tap 37, tr.577.

* Van kién Dang toan tap. NxbCTQG, H,2004, tap 37, tr.162.
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bang ta khéng dinh “Nha nudc ta 1a cong cu cua ché do 1am chu tap thé
XHCN, do giai cip cong nhan va nhan dan lao dong to chirc thanh co quan
quyén lyc chinh tri. Trong thoi ky qué do, d6 1a Nha nudc chuyén chinh vo san
thyc hién ché d6 dan chu XHCN...”'. Mic du van dung khai niém “Nha nudc
chuyén chinh v6 san”, nhung chirc ndng, nhi€ém vu cia Nha nudc trong quan
diém cua bang Cong san Viét Nam tai Pai hoi VI da co doi méi: “Dudi sy lanh
dao cua Pang, chic ning ciia Nha nude 13 thé ché hoa bang phép lut, quyén han,
loi ich, nghia vu ctia nhan déan lao dong va quan 1y kinh té, x3 hoi theo phap luat.
Nha nudc ta phai bao dam quyén dan chi that sy cia nhan dan lao dong, dong

thoi kién quyét trimg tri nhimg ké vi pham quyén 1am chu cta nhan dan. ...

Vi tinh than nhin théng vao su that, ddnh gid dung sy that, Pai héi VI
cia Pang da chi ra nhiéu yéu kém, bat cip cia bd may nha nudc va cho rang:
“... co ché tap trung quan liéu bao cép 13 nguyén nhan truc tiép 1am cho bo may
nang né, nhiéu tﬁng, nhiéu nic. Chuc nang, nhiém vu cua t6 chirc va chirc nang,

3 Xoa bo co ché tip trung quan

tiéu chuan can bd chua duoc xac dinh 16 rang
liéu bao cdp 1a co s& dé d6i méi, hoan thién td chitc bd may nha nudc. Pong
thoi, cai cach bd may nha nudce sé& thuc day viéc xoa bo co ché quan 1y tap trung
quan liéu, bao cp, tao ra co ché quan Iy mdi phu hop véi cac yéu cau, doi hoi
clia cai cach kinh té. Dé thuc hién muc tiéu nay, Bang ta chu truong “... Dé thiét
1ap co ché quan 1y mai, can thuc hién mét cude cai cach 16m vé to chic bo may
cua cdc co quan nha nudc theo phuong hudng: Xay dung va thue hién mot co
ché quén 1y nha nwéce thé hién quyén lam chi tip thé clia nhan dan lao
dong & tat ca cac cap. Tang cuong b may nha nudc tir trung wong dén dia
phuong va co so thanh mot hé théng théng nhat, c6 su phin dinh ranh mach
nhiém vy, quyén han, trach nhiém tirng cip theo nguyén tic tip trung dan chu,
phan biét rd chirc ning quan 1y - hanh chinh - kinh té véi quan 1y san xuét - kinh
doanh, két hop quan 1y theo nganh v&i quan 1y theo dia phuong va ving lanh tho
phu hop véi dic diém tinh hinh kinh té, xa hoi...”".

Pai hoi lan tha VII cla bang xac dinh thuc hién dan chu XHCN la thuc
chit cua viéc doi méi va kién toan hé théng chinh tri. Pay vira la muyc tiéu vira 1a
dong luc cua cong cudc ddi méi. Nhu vay, viéc ddi méi va kién toan hé théng
chinh tri dugc Pang ta dat ra nhu mot tat yéu dé thuc hién va phat huy dan chu
XHCN. Pé dbi méi, kién toan hé thong chinh tri, Pang chu truong tiép tuc day
manh cai cach bd may nha nudc theo hudng: Nha nudc thuc sy 1a cia dan, do

' Van kién Dai hoi Pang thoi ky d6i méi (Pai hoi VI, VII, VIII, IX). NxbCTQG, H,2006, tr.124.
2 Sdd, tr.125.
3 Sdd, tr.125.
* Sdd, tr.125.
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dan, vi dan. Nha nudc quan 1y xa hoi béng phap luat, dudi sy lanh dao cua
Pang; to chirc va hoat dong theo nguyén tac tap trung dan chu, thuc hién thong
nhit quyén luc nhung phan cong, phan cap ranh mach; b may tinh gian, gon
nhe va hoat dong co chit lugng cao trén co s& ung dung cac thanh tuyu khoa hoc,
k¥ thuat, quan 1y...”".

Nhitng quan diém cha yéu cua Pang vé xay dung, cai cach bo may nha
nudc duoc xac dinh tai Pai hoi VI, VII tiép tuc dugc Pang ta phat trién trong
“Cuong linh xay dyng dat nude trong thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi” 1a “td
chirc thé hién va thuc hién y chi, quyén lyc cia nhan dan, thay mat nhan dan.
Nha nudc ta phai c6 di quyén luc va di kha ning dinh ra lut phap va to chic
quan 1y moi mat doi song x3 hoi bang phap luat, stta d6i hé thong t6 chiic nha
nudc, cai cach bd may hanh chinh, ki¢n toan cac co quan luat phéap dé thuc hién
c6 hi¢u qua chuc nang quan 1y nha nudc.

Nha nudc c6 mdi lién hé thudng xuyén va chit ché voi nhan dan, ton
trong va lang nghe y kién cua nhan dan, chiu sy giam sat cua nhan dan. C6 co
ché va bién phap kiém soat, ngin ngira va trimg tri t& quan liéu, tham nhiing,
1ong quyén, vo trach nhiém, xAm pham quyén dan chil ctia nhan dan. T6 chirc va
hoat dong ctia bd may quan 1y nha nudc theo nguyén tic tap trung dan chy,
thong nhit quyén luc, co sy phan cong, phan cip, dong thoi bao dam sy chi dao
thong nhét cta trung vong.

Nha nuéc Viét Nam théng nhat ba quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap,
v6i su phan cong ranh mach ba quyén do...%

Quan diém ctia Pang vé Nha nudc trong Cuong linh 1991 da nhan manh
dén nhitng van dé co tinh nén tang d6i véi td chirc va hoat dong ctia bd may nha
nuéc trong mot ché 6 dan cha — phap quyén: ¢6 di quyen lwe va di kha ning
dinh ra luit phap, quan 1y xa héi bang phap luat; thong nhat quyén lwe
(théng nhat ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap) véi sw phin cong ranh
mach ba quyén d6. Tuy chua dé cap truc tiép dén pham tri nha nudc phap
quyén, nhung sy thé hién cic van dé co ban co tinh phap quyén trong to chirc
nha nudc ¢ tim cuong linh chinh tri cho thiy quyét tim chinh tri cia Pang ta
trong doi méi té chire va hoat dong ctia Nha nudc theo cac yéu cau, doi hoi cua
nha nudc phap quyén XHCN trong bdi canh cu thé nudc ta.

Pén Hoi nghi dai biéu toan quoc gilta nhiém ky khoa VII (1994) lan dau
tién Pang ta chinh thitc sir dung thuat ngir “nha nudc phap quyén” va néu kha cu
thé, toan dién nhitng quan diém, nguyén tic, noi dung xay dung Nha nudc phap

! Van kién Dai hoi Dang thoi ky doi méi. NxbCTQG, H,2006, tr.297.
? Van kién Pai hoi Pang thoi ky déi méi. Sdd, tr.327.
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quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan & Viét Nam “tiép tuc xay dung va tung
budc hoan thién nha nudc phap quyén Viét Nam. D6 14 nha nude ciia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan, quan 1y moi mat doi séng xa hoi béng phap luat, dua
dat nudc phat trién theo dinh hudng XHCN. Nha nuéc phap quyén Viét Nam
duoc xay dung trén co s ting cudng, mo rong khoi dai doan két toan dan, 1ay
lién minh giai cap cong nhan v&i ndng dan va tang 16p tri thire 1am nén tang, do
Dang ta lanh dao.

Véi cach thé hién trong vin kién Hoi nghi dai biéu toan qudc gitta nhiém
ky khoa VII, nhitng quan diém co ban vé cac ndi dung chu yéu cua pham tru
Nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi dan da dugc xac lap, dat co so
1y luan cho viéc trién khai cac chi truong, giai phap tiép tuc doi mdi, hoan thién
bd may nha nude trong nhitng giai doan phat trién tiép theo.

Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan thir tam (khoa VII) da danh dau
mot budc quan trong trong viéc cu thé hoa quan diém cua Pang Cong san Viét
Nam vé Nha nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dén, vi dan ¢ nudc ta. Hoi nghi
lan thir tim Ban Chap hanh Trung wong khoa VII 1a hoi nghi chuyén ban vé nha
nudc “Tiép tuc xay dung va hoan thi¢n Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam,
trong tAm 13 cai cach mot budc nén hanh chinh”. Sau khi danh gia nhirng thanh
tuu va khuyét diém, yéu kém trong t6 chirc, hoat dong ctuia nha nudc ta va nhiing
yéu cau truge tinh hinh m&i, van kién Hoi nghi da néu 5 quan diém co ban can
nam virng trong qua trinh xay dung ki¢n toan b may nha nudc cu thé 1a:

+ Xay dyng nha nudc XHCN ciia dan, do dan va vi dan, lay lién minh giai
cap cong nhan véi giai cAp néng din va tang 16p tri thirc 1am nén tang, do Pang
Cong san lanh dao. Thuc hién diy du quyén dan chi ctia nhan dan, gilt nghiém
ky cuong xa hoi, chuyén chinh véi moi hanh dong xam pham lgi ich cta T6
qudc va ctia nhan dan;

+ Quyén lyc nha nudc 13 thong nhat, cé sy phin cong va phdi hop chit
ché gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén: lap phap, hanh
phap, tu phap;

+ Quaén triét nguyén tac tap trung dan chu trong to chirc va hoat dong cua
Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam;

+ Tang cudng phap ché XHCN; xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam
quan 1y x3 hoi bang phap luat, dong thoi coi trong gido duc, ning cao dao duc
XHCN;

+ Tang cudng vai tro 1anh dao ctia BPang d61 véi Nha nudce.
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Bi4o cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VII tai Dai
hoi lan thir VIII tiép tuc khang dinh 5 quan diém co ban vé xay dung nha nudc
phap quyén da duoc Hoi nghi Trung wong 8 khoa VII xac dinh, dong thoi dit ra
cac nhiém vu: doi mdi, nang cao chat luong cong tac lap phap va giam sat toi
cao cua Quéc hoi dbi véi toan bo hoat dong cua Nha nudc; cai cach nén hanh
chinh nha nudc déng bo trén cic mit: cai cach thé ché hanh chinh, td chic bo
may va xay dung, kién toan doi ngii can by, cong chirc hanh chinh; cai cach to
chtrc va hoat dong tu phap; cting ¢ kién toan bd may cac co quan tu phap. Phan
dinh lai thAm quyén xét xir cua tod 4n nhan dan, timg budc md rong tham quyén
xét XU so' tham cho toa 4n nhan dan huyén. DP6i mdi to chuc, hoat dong cua Vién
kiém sat nhan dan, cc co quan diéu tra, co quan thi hanh 4n va cic co quan, to
chtre b6 tro tu phap... .

Hoi nghi Trung wong lan thtr ba khoa VIII d thong qua nghi quyét “Phat
huy quyén lam chi ctia nhan dén, tiép tuc xay dung Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam trong sach, vitng manh”. Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIII da dua
ra sy danh gid tinh hinh xay dung Nha nudc trong thoi gian qua véi nhitng nhan
dinh vé cac budc tién bo, cac mat yéu kém trong qua trinh xdy dyng Nha nudc
va chi ra rang: viéc xdy dyng nha nudc phap quyén XHCN trong dicu kién
chuyén d6i nén kinh té 1a nhiém vy méi mé, hiéu biét ciia ching ta con it, co
nhiéu viéc phai vira lam, vira tim toi, rat kinh nghiém. Nghi quyét khang dinh
can tiép tuc thuc hién Nghi quyét 1an thir 8 Ban Chap hanh Trung wong khoa VII
va nhdn manh ba yéu cau:

- Mt la: tiép tuc phat huy tot hon va nhiéu hon quyén 1am chu cta nhan
dan qua céac hinh thic dan cha dai dién va dan chu truc tiép dé nhan dan tham
gia xay dung va bdo vé€ Nha nudc, nhét 1a viéc giam sat, kiém tra cta nhan dan
d6i v&i hoat dong ciia co quan va can bo cong chirc Nha nude.

- Hai la: tiép tuc xay dung va hoan hi¢n nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam trong sach, vitng manh, hoat dong c6 hi€u luc, hi¢u qua; can bd cong chiic
Nha nudc that sy 1a cong boc, tan tuy phuc vu nhan dan.

- Ba la: tang cuong su lanh dao ctia Pang d6i voi Nha nudc; xdy dung va
hoan thién ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua Pang phu hop voi dac diém, tinh
chat cia co quan nha nuéc & ting cap, cha trong sy 1dnh dao cia to chirc dang
d6i voi viée kiém ke, kiém soat trong quan 1y kinh té, tai chinh. Nghi quyét nhan
manh “3 yéu cau trén quan hé chdt ché véi nhau, dwa trén nén ting chung la
xdy dwng Nha nuée phdp quyén XHCN cua dén, do ddn, vi déan, thwc hién dai
doan két dan téc ma nong cot la lién minh céng nhéan, néng dan va tri thire dudi
sw lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam”.

' Vin kién Dai hoi Dang thoi ky di méi. Sdd, tr.510-514.
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Pai hoi dai biéu Pang toan qudc lan thi IX (thang 4/2002) va Pai hoi dai
biéu Pang toan qudc lan thir X (thang 4/2006) da tiép tuc khang dinh nhiém vu
xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia dudi su lanh dao
ciia Pang, bao dam nguyén tic tit ca quyén luc nhd nudc déu thudc vé nhan
dan; quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, c6 su phan cong, phdi hop giita cic co
quan trong viéc thyc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Pai hoi XI (thang 1/2011) d3 lam siu sic thém nhan thirc vé xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia va khang dinh “tiép tuc day manh viéc xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia, bao dam nha nudc ta
thuc sy 1a ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan do Pang lanh dao, thuc hién
t6t chirc nang quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi, giai quyét dung mbi quan hé giira
nha nudc véi cac td chirc khac trong hé théng chinh tri, vo1 nhan dan, véi thi
truong”. Bdo cao chinh tri da xa dinh mot trong nhitng phuong hudéng quan
trong clia viéc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia 13
“Nghién ctu xay dung, bo sung cac thé ché va co ché, van hanh cu thé dé bao
dam nguyén tic tit ca quyén luc nhd nudc thudc vé nhan dan, va nguyén tic
quyén luc nha nudc 13 thdng nhat, co sy phan cong, phéi hop va kiém soat giita
cac co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Nang
cao vai trd va hiéu lyc quan 1y kinh té ctia nha nuéc phi hop véi yéu cau phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia. Tiép tuc hoan thién hé
thong phép luat, co ché, chinh sach dé van hanh c6 hiéu qua nén kinh té va thyc
hién tot cac cam két quéc té, bao vé lgi ich quéc gia, dan toc. Khan truong
nghién ctru, stra d6i, bd sung Hién phap nam 1992 di stra d6i, bd sung ndm 2001

72991

phu hop véi tinh hinh méi

Nhu vay, tir khi ra doi cho dén nay, trong dudng 16i cua Pang Cong san
Viét Nam luon luén quan tri€t tu tudng xay dung nha nudc ctua dan, do dan va vi
dan ¢ Viét Nam, coi trong viéc xdy dung va hoan thién h¢ théng phap luat -
phuong ti€n quan trong trong quan ly nha nudce.

2.3. Nhitng dic trung co bdn ciia nha nwéc phdp quyén xa héi chii
nghia Viét Nam

- Nha nwée phdp quyén xd héi chi nghia Viét Nam la Nha nwée cia nhdn
ddn, do nhdn ddn, vi nhdan dan, thé hién quyén lam chu cua nhdn dan

HO Chi Minh luén nhdn manh “Nudc ta 1a mdt nude dan chu, dia vi cao
nhat 13 dan vi dan 1a chu”?; “Ché do ta 1a ché do dan chu, tirc 1 nhan dan 1a

! Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, NxbCTQG-ST 2011, tr.246-347.
2 Sdd, tap 6, tr.515.
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chu”'. Véi H6 Chi Minh nhan dén 13 chu thé t6i cao va duy nhét ctia quyén luc
nha nude. Toan bd quyén luc nha nude déu bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan
uy quyén cho bd may nha nuéc thyc hién, nham phung su loi ich ctia nhan dan.
B6 may nha nudc duoc thiét 1ap 13 b may thira hanh ¥ chi, nguyén vong cua
nhan dan, doi ngil can bo, cong chirc nha nudc khong thé 14 cac ong quan cach
mang ma la cong boc ciia nhan dan. La nha nudc cua dan, do chinh nhan dan 13p
qua thong qua ché do bau ctr dan chu. Bau cir dan chu 13 phuong thirc thanh 1ap
bd may nha nudc da dugc xac 1ap trong nén chinh tri hién dai, dam bao tinh
chinh dang ctia chinh quyén khi tiép nhan sy uy quyén quyén lyc tir nhan dan.

Tu tudng vé mot nha nuéc cua dan, do dan, vi dan d3 duoc thé ché hoa
thanh mdt muc tiéu hién dinh ngay trong ban Hién phap dau tién cta chinh thé
dan chil cong hoa & nudc ta - Hién phap 1946: “Xay dung mot chinh quyén
manh mé va sang sudt ctia nhan dan” (Loi néi dau - Hién phap 1946). Piac diém
nay cua Nha nudc ta tiép tuc duoc khang dinh trong cac ban Hién phap 1959,
1980 va 1992.

- Nha nuwéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam t6 chirc va hoat déng
trén co so Hién phap, ton trong va bao vé Hién phap

Trong Nha nudc phap quyén, ¥ chi ciia nhan dan va sy lua chon chinh tri
duoc xac 1ap mot cach tap trung nhat, diy di nhat va cao nhét bang Hién phép.
Chinh vi 1& d6 ma Hién phap duoc coi 1a Bao luat co ban ciia Nha nudc, co hi¢u
luc phéap ly cao nhat, quy dinh ché d6 chinh tri, kinh té, vin ho4, x3 hoi, quéc
phong, an ninh, quyén va nghia vu co ban cua céng dan, co cau, nguyén tic to
churc va hoat dong cua cac co quan nha nudce. Su hién dién cta Hién phap 1a diéu
kién quan trong nhat bao dam sy 6n dinh x3 hoi va su an toan cia nguoi dan.

Nhitng quan diém 16n, nhitng ndi dung co ban ctua Hién phap 1a co sé
phap 1y quan trong cho sy duy tri quyén lyc nha nudc, cho su lam cha cua nhan
dan. Va d6 chinh 1a nén tang co tinh chat hién dinh dé xem xét, danh gia su hop
hién hay khong hop hién ciia cac dao luat, cling nhu cic quyét sach khac cua
Nha nu6c va cia c4 tinh chat chinh tri, tinh chat xa hi.

Hién phap c6 mot vai trd quan trong nhu vay trong viée duy tri quyén luc
cua nhan dan, cho nén, viéc xay dung va thuc hién mdt co ché hitu hiéu cho viéc
phat hién, danh gia va phan quyét vé nhitng quy dinh va hoat dong trai voi Hién
phap 1a rat can thiét trong t6 chic va thuc hién quyén luc nha nudc & nudc ta
hién nay.

- Nha nwée phdap quyén Viét Nam qudn 1y xd héi bang phdp ludt, bdao dam
Vi tri t6i thwong ciia phdp ludt trong doi song xd héi

''Sdd, tap 7, tr.499.
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Phép luat x3 hoi chu nghia cta chung ta 1a két qua cua sy thé ché hod
duong 161, chinh sach cua bang Cong san Vi¢t Nam trén tat ca cac mit kinh té,
chinh tri, x4 hoi, van hoa gido duc khoa hoc, d6i ndi, d6i ngoai. Phap ludt thé
hién ¥ chi va nguyén vong cua nhan dan, phu hop v6i hién thuc khach quan,
thiic day tién bd xa hoi. Vi vay, noi dén phap luat trong Nha nudc phap quyén la
no6i dén tinh phap luat khach quan cta cac quy dinh phap luat, chir khong phai
chi n6i dén nhu cau dit ra phap luat, ap dung phap luat, tudn thu phap luat mot
cach chung chung vé1 muc dich ty than cta no.

Phap luat ciia Nha nuéc ta phan anh dudng 16i, chinh sach cua Pang va
loi ich cua nhan dan. Vi vay, phdp luat phai tr¢ thanh phuong thitc quan trong
d6i v6i tinh chat va hoat dong cua Nha nude va 13 thude do gia tri phd bién cua
x3 hoi ta: cong bang, dan chu, binh dang - nhitng t6 chat can thiét cho su phat
trién tién bd va bén viing ctia Nha nudc va xa hi ta.

Nha nuéc phap quyén dit ra nhiém vu phai c6 mot hé théng phap luat can
va dua dé diéu chinh céc quan hé xa hdi, 1am co s& cho su ton tai mot trat tu phap
luat va ky luét. Phap luat thé ché hoa cac nhu cau quan ly xa hoi, 1a hinh thuc
tdn tai cla cac co ciu va to chirc xa hdi va cta cac thiét ché Nha nuée. Vi vay,
song va lam viéc theo Hién phap va phap luat 13 16i séng c6 trat ty va lanh manh
nhét cta xa hoi. Tat ca cic co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, to chic xa hoi va
moi cong dan déu phai nghiém chinh chap hanh Hién phap va phap luat.

- Nha nudc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam tén trong va bdo vé
quyén con nguwoi, cdc quyén va tw do cia céng dan, giiv visng moi lién hé giita
Nha nuwoc va cong dan, gitta Nha nuwoc va xa hoi

Xét vé ban chat, ngon cd bao vé quyén con ngudi thudc vé cac Nha nudc
cach mang chan chinh, nha nuéc xa hdi chu nghia. Cudc d4u tranh trén bay
muoi nam dﬁy gian kho hy sinh cta dan tdc Viét Nam vi ddc lap, tu do dudi su
lanh dao ctia Pang suy cho cing, chinh 13 vi quyén con ngudi, quyén duoc séng,
quyén tu do va quyén muu cau hanh phiic ciia cong dong dan tdc va cla timg ca
nhan, timg con ngudi. Do vdy, vAn dé bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan, mé rong quyén dan chi, ning cao trach nhiém phap 1y giita Nha nude va
cong dan, gitra cong dan vd1 Nha nudc, ... ludn dugc Pang ta danh sy quan tam
dic biét. Nhiéu Hoi nghi cua Trung wong Pang dé cap dén van dé nay nhu van
kién dai hoi Pang VI, VII, VIII, IX, X va nhiéu Nghi quyét trung wong khac.
Vian kién Pai hdi Pang VI xéc dinh: Xay dung mot chinh quyén khong c6 dac
quyén, dac loi, hoat dong vi cudc séng cua nhan dan. Nghi quyét trung uwong 8
khoa VII xac dinh trén nguyén tac: dan chu xa hoi chu nghia 1 van dé thudc ban
chat ctia Nha nudc ta. Phat huy quyén 1am chu cta nhan dan trén moi linh vuc.
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Quyén lam cha d6 duoc thé ché hoa bang phap lut... Dan chi di d6i vai ky
cuong, ky luat... Van kién Pai hoi Dang IX xac dinh rd nhitng phuong cham co
ban: xay dung co ché cu thé dé thuc hién phuong cham: “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra" d6i v6i cac chu truong, chinh sach 16n ctia Pang va Nha
nude. Thuc hién tot cac co ché lam chu cia nhan dan: lam chil thong qua dai
dién (1a co quan dan ctr va cac doan thé), 1am chu tryc tiép bang cac hinh thirc
nhan dan ty quan, bang viéc xdy dung va thyc hién cac quy udc, huong udc tai
co sO. Pang va Nha nudce tiép tuc d6i méi phong cach, bao dam dan chi trong
qua trinh chudn bi ra quyét dinh va thuc hién cac quyét dinh.

- Trong nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, quyén lic nha
nuwée la thong nhat, c¢é sy phan céng va phoi hop kiém sodt giiva cdc co quan
nha nuée trong viéc thue hién cdc quyén: Idp phdp, hanh phép va tw phdp, c6 su
kiém tra, giam sat chat ché viéc thuc hién quyén lywe nha nuoc

Bit dau tir Pai hoi Pang lan thir VII (1991), véi “Cuong linh x4y dung dat
nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa héi”, quan diém vé su ton tai ctia ba
quyén va su phan cong, phdi hop giita ba pham vi quyén luc d6 cia Nha nudc
mo1 duoc chinh thire khfmg dinh trén co so tiép thu, ké thira, phat trién, van dung
vao hoan canh lich st cu thé ctia Viét Nam céc tri thitc ctia nhan loai va trudce yéu
cau cla sy nghiép doi mai, nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong cuia bd may
nha nudc. Va dén Hoi nghi Trung vong 1an tht tam (khoa VII), (1995) quan niém
ciia Pang vé ba quyén di duoc sy bd sung quan trong: quyén luc nha nudc 1a
thong nhat, c6 su phan cong va phdi hop chit ché giita cac co quan nha nudc
trong viéc thuc hién ba quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap. Nghi quyét dai hoi
XI va Cuong linh xdy dung dat nudc thip kém qua do 1én chil nghia xa hoi (sira
d6i, bd sung nim 2011) déu c6 bd sung quan tdm van dé kiém soat quyén luc
trong co ché t6 chirc quyén lyc nha nudc & nudc ta. Theo do nguyén tac quyén
luc nha nude 1a théng nhat c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat gita cac co
quan thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap di duoc hoan thién mot
budc quan trong. Quan diém vé su thong nhat quyén lyc nha nudc co sy phin
cong, phdi hop, kiém soat chit ché giira ba quyén va quyén luc nha nude 1a mot
quan diém c6 tinh nguyén tic chi dao trong thiét ké mo hinh t6 chitc Nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam trong bdi canh hién nay.

- Nha mudc phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam la Nha nwée do Pdang
Cong san Viét Nam lanh dao

O Viét Nam, sy ldnh dao cua bang Cong san Viét Nam ddi véi su nghi¢p
xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cta dan, do dan, vi dan 1a mot
tat yéu lich sir va tat yéu khach quan.
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+ Pbi v6i dan toc Viét Nam, su lanh dao cla bang Cong san Viét Nam
d6i voi nha nudc, d6i voi xa hoi khong chi 1a tat yéu lich sir, tit yéu khach quan
ma con 1a & chd sy lanh dao doé con ¢ co s& dao 1y sau Sac va co SO phap 1y
viing vang.

+ Su lanh dao cta Pang cong san - Pang duy nhat cam quyén d6i voi doi
song x3 hoi va doi séng nha nuéc khong nhitng khong trai (mau thuin) véi ban
chat nha nuéc phap quyén ndi chung ma con 1a diéu kién c6 ¥ nghia tién quyét
d6i voi qué trinh xdy dyng nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cta dan, do
dan, vi dan ¢ nuéc ta. Trong ¥ nghia 4y, nha nudc phap quyén dudi sy lanh dao
ctia Pang Cong san Viét Nam, mot Pang ldy chi nghia Mac-Lénin, tu tudng Ho
Chi Minh 1am nén tang tu tuong va kim chi nam hanh dong 1a mot trong nhiing
dic trung co ban ctia nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ¢ nude ta.

P6i véi Nha nuée, su lanh dao cta Pang 13 ldnh dao chinh tri, quyét
dinh phwong hwong chinh tri ciia Nha nwdc, bao dam cho Nha nudc ta thuc su
13 t6 chirc thuc hién quyén luc cua nhan dan, thuc su cua dan, do dan va vi dan,
dé thyuc hién thanh cong cong cudc do6i mai dat nude theo dinh huong xa hoi chu
nghia. Nha nudc trién khai t6 chite thuc hién cic nghi quyét, chu truong cua
Pang biang cac hoat dong quan 1y nha nudc, to chic tao diéu kién thuan loi cho
nhan dan tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi trén tit ca cac linh vuc: kinh
té, chinh tri, vin ho4, x hoi, an ninh, qué)c phong, doi ngoai...

II. TINH HINH XAY DUNG NHA NUOC TRONG THOI GIAN QUA
VA NHOUNG NHIEM VU TRONG TAM TRONG XAY DUNG PHAP
QUYEN XA HOI CHU NGHIA TRONG THOI KY MOI

1. Nhirng thanh twu va han ché trong xdy dung nha nuéc phap quyén

Dai héi dai biéu toan quéc lan tha XI cua bang Cong san Vi¢t Nam da
xac dinh nhiém vu xay dung nha nudc phap quyén XHCN dudi sy 1anh dao cua
Pang 13 mot trong nhitng nhiém vu ¢6 tinh chién luoc trong qua trinh thuc hién
cac muc ti€u phat trién kinh té-x3 hoi 2011 - 2020'. Su x4c dinh muc tiéu xay
dung nha nuéc phap quyén XHCN trong Béo cdo chinh tri ctia Pai hoi X khong
chi 1a khang dinh quyét tam chinh tri ciia Pang ta trong viéc day manh céi cach
t6 chitc va hoat dong ctia nha nudc, phat huy dan chu, ting cudng phap ché ma
con 1a sy danh dau mot giai doan phat trién méi cta sy nghiép xdy dung nha
nude kiéu méi - mot nha nude cua dan, do dan, vi dan.

Qua trinh xdy dung, tdng cudong nha nudc xa hoi chu nghia cia dan, do
dan, vi dan & nudc ta trong suét may chuc nam qua (dac biét trong nhirng nam

! Xem: Van kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XI, NxbCTQG, H.2011, tr.91,148.
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d6i mai) da dua lai nhiéu két qua tich cuc. Nghi quyét Hoi nghi lan thi ITI khoa
VIII ctia Ban Chap hanh Trung uong Pang va cac Vin kién Dai hoi Pang khoa
IX, X da khang dinh cong cudc xdy dung va hoan thién nha nudc xa hoi chu
nghia Viét Nam dé c6 nhiing tién bo quan trong:

- Pi timg budc phat trién hé théng quan diém, nguyén tic co ban vé xay
dung nha nudc phap quyén xi hdi chi nghia cta dan, do dan, vi dan. Hién phap
1992 va nhiéu B6 luét, Luat, Phap 1énh da dugc ban hanh, tao khuon kho phap
1y dé nha nude quan 1y bang phap luat trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, an ninh,
qudc phong... P c6 nhiéu quyét dinh cai cach c6 ¥ nghia quan trong trén linh
vuc xdy dung nha nudc va phap luat, 1am co s& cho d6i mdi hé théng chinh tri,
d6i mai té chirc hoat dong ctia by may nha nudc.

- Dan chu xa hoi cha nghia tiép tuc dugc phat huy trén nhiéu linh vuc.
Dan chi vé kinh té ngdy cang dugc mo rong da tac dong tich cuc dén viée giai
phong strc san xuat, 1a dong lyc thac day kinh té phat trién, niang cao doi song
nhan dan. Dan chu vé chinh tri c6 budc tién quan trong, thé hién & viéc bau céc
co quan dan cu, ¢ chit lugng sinh hoat cua Qué)c ho1, Ho1 d@)ng nhan dan cac
cép, tai cac cudc thao luan cia nhan dan tham gia y kién xay dung céc du an
luat, trong hoat dong cua bao chi...

- T6 chire bd may, chirc ndng, nhi€ém vu ctia nha nudc, trudc hét 1a cua co
quan hanh chinh nha nuéc, d3 c6 mot bude diéu chinh theo yéu cau cta qua
trinh chuyén tir co ché ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cip sang quan 1y
nén kinh t& nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan 1y cua
nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

- NoO1 dung va phuong thirc 1anh dao cia Pang doi voi nha nudc da co
budc doi mai, vira bao dam tang cudng vai tro 1anh dao cua Pang, vira phat huy
trach nhi¢m, tinh chi dong cua cac co quan nha nudc.

Tuy nhién, thuc tién to6 chuc va hoat dong cua nha nuoc ta ciing dang boc
16 nhiéu yéu kem:

- B6 may nha nudc ta chua that trong sach, viing manh; tinh trang tham
nhiing, lang phi, quan liéu con nghiém trong, chua dugc ngan chdn; hi¢u luc
quan 1y, diéu hanh chua cao; ky cuong xa hoi con bi budng 16ng, 1am giam st
long tin ctia nhan dan d6i véi Pang, nha nudc ta.

- Quan ly nha nudc chua ngang taim véi doi hoi cta thoi ky méi; chua
phat huy dﬁy dt mat tich cuc va han ché duoc tinh tu phat, ti€u cuc cua kinh té
thi truong. Dat dai, von va tai san nha nude chua duge quan ly chat che, st dung
ling phi va that thoat nghiém trong.
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- T6 chtrc bd may nha nudc con ning né, su phan cong va phdi hop giita
cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap phép, hanh phép, tu
phap con ¢ nhitng diém chua ro vé chuc ndng, nhiém vy, m01 quan h¢, phan
cap trung uong - dia phuwong con mot sé mit chua cu thé (nhu vé quan 1y dau tu,
tai chinh, t6 chirc bd may, két hop quan 1y theo nganh va lanh thé...), 1am cho
tinh trang tap trung quan li€u cling nhu phan tan, cuc by cham dugc khic phuc.

- Sy lanh dao cua Bang doi véi nha nude van con tinh trang budng 16ng
va bao bi€n, chong chéo nén chua phat huy tot vai tro 1anh dao cua Pang va hiéu
lyc di€u hanh cua by may nha nudc.

Co nhiéu nguyén nhan gdy nén nhitng yéu kém cua hé thong chinh tri, cua
bo may nha nudc, trong do chu yéu la:

- Viéc xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia trong diéu kién
chuyén d6i nén kinh té 1a nhiém vy méi mé, hiéu biét ciia ching ta con it, co
nhiéu viéc phai vira lam, vira tim toi, rat kinh nghiém.

- Pang chua 1am t6t viéc 1anh dao cu thé hoa nghi quyét ctia Pang vé xay
dung nha nudc dé co chu truong kip thoi xir Iy nhitng van dé phat sinh trong
thuc tién doi méi, dac biét la nhirng van dé noi lén ngay cang buc xuc nhu tinh
trang quan liéu, lang phi, tham nhiing, thiéu trach nhiém trong bd may nha nudc;
thiéu nhiing bién phap t6 chuc thuc hién dudng 16i, chu truong kién quyét, hop
1y va 0 manh dé tao chuyén bién tich cuc nham khic phuc nhitng khuyét diém,
yéu kém.

- Chua kip thoi tong két thuc tién va con thiéu co s khoa hoc khi quyét
dinh mot s6 chi truong vé sip xép diéu chinh to chirc bd may 6 trung vong va
dia phuong nén khi thuc hién c6 vudng mic, hiéu qua va tac dung con han ché.

- Céc co quan nha nude chua phat huy day du trach nhiém trong viéc quan
triét va to chuc thuc hién céc nghi quyét cua Pang; trong viéc tu doi méi, tu
chinh d6n, bao dam su trong sach va nang cao hiéu qua hoat dong & ting co
quan, don vi.

- Cac doan thé quan ching chua cht trong xay dung cac ndi dung cu thé,
thiét thuc va doi méi phuong thirc hoat dong dé to chirc van dong nhan dan phat
huy quyén lam chu trong viéc tham gia xay dung chinh quyén, giam sat hoat
dong cua can bd, cong chirc nha nudc va thuc hién dﬁy du nghia vy cong dan,
song, 1am viéc theo hién phap, phap luat.

2. Céc yéu cau xdy dung nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia ciia
dan, do dan, vi dan trong giai doan ma&i

Cac nghi quyét ciia Pang, nhat 1a nghi quyét ctia Hoi nghi 1an thir tam
Ban Chap hanh Trung uong (khoa VII) da néu 1én nhiing quan diém co ban va
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phuong huéng tiép tuc xay dung, hoan thién nha nuéc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam. Can tiép tuc quan triét va trién khai thuc hién cac nghi quyét
dinh do.

D¢ dap tng doi hdi ngay cang cao do1 voi vige xay dung Nha nudc trong
tho1 ky mdi, trong cac van kién cia Pang cua cac Pai hoi VIII, IX, X, XI da
nhan manh mot s6 chu truong, nhi€ém vu vdi cac yéu cau sau day:

Mot la, tiép tuc phat huy t6t hon va nhiéu hon quyén lam chil ctia nhin
dan qua céac hinh thic dan cha dai dién va dan chu truc tiép dé nhan dan tham
gia xay dung va bdo vé€ Nha nudc, nhét 1a viéc giam sat, kiém tra cta nhan dan
ddi vai hoat dong cua co quan va can by, cong chirc nha nudec.

Hai la, tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam trong sach, virng manh, hoat dong c6 hi¢u luc, hi€u qua; can bd,
cong chirc nha nudce that sy la cong boc, tan tuy phuc vu nhan dan.

Ba la, ting cuong sy lanh dao cia dang d6i voi Nha nude; xdy dung va
hoan thién ndi dung, phuong thirc 1anh dao cua Pang phu hop voi dac diém, tinh
chat cta cac co quan nha nude & ting cp, chu trong sy 1anh dao cta céc to chic
dang d6i voi viéc kiém ké, kiém soat trong quan 1y kinh té, tai chinh.

Ba yéu cau trén quan hé chat ch€ véi nhau, dua trén nén tang chung la xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia dan, do dan, vi dan, thuc hién
dai doan két dan toc va doan két dan tdc ma nong cot 1a lién minh céng nhan,
nong dan va tri thirc dudi su 1anh dao cia Pang Cong san Vi¢t Nam.

3. Nhirng phwong huwéng co ban xiy duwng nha nuwéc phip quyén xi
hoi chu nghia cua dan, do din, vi dan ¢ nwdc ta

3.1. M¢ réng dan chii xa héi chii nghia, phdt huy quyén lam chii ciia
nhdn dan trong xdy dung va qudn ly nha nwoc

Phuong huéng vira co ban vira cap bach hang dau luc nay 1a gitt vitng va
phat huy ban chét t6t dep clia nha nudc ta, ngin chin va day lui tinh trang suy
thoai dao duc, tham nhiing, lang phi, quan liéu, sach nhiu nhan dan trong bo
may nha nudc. Pay 14 vAn dé co6 y nghia song con d6i v6i ché do ta. Chinh
quyén c6 trong sach, dugc dan tin y€u, ung ho thi méi vitng manh, ¢é hi¢u lyuc.
Chi c6 dua vao stic manh ciia nhan dan méi xdy dung dugc chinh quyén trong
sach, giit vitng ky cwong, an ninh, quéc phong, tao dong luc to 16n phat trién
kinh té - xa hoi.

Mo rong dan chii phai di d6i v6i ting cuong ky luat, ky cuong; quyén loi
di do1 véi trach nhiém, nghia vy, dan chu duoc thé ché hoa thanh phap luat, dan
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chu trong khuén kho phap luat; khic phuc tinh trang v6 ky luat, dan chu cuc
doan, lgi dung dan chu dé gay 1oi.

Pé thyc hién phuong hudng trén, diéu quan trong hang dau 13 ning cao
chat lugng ché do dan chu dai dién, mo rong va co co ché tung budc thuc hi¢n
ché d6 dan chu truc tiép mot cach thiét thuc, ding hudng va co6 hi¢u qua.

Dé thuc hién dugc phuong hudng trén can trién khai cac nhiém vu sau:

Thir nhat, tiép tuc cai tién ché do bau cr cic co quan dan ctr, bao ddm cho
cu tri tiép xtic, ddi thoai véi ung cur vién, c6 dua thong tin dé trao d6i, nhan xét,
lua chon va bau ctr dai biéu ctia minh thuc sy dan chu trén co s& ¢6 su lanh dao,
hudng dan vé tiéu chuan, co ciu.

Quy dinh nhiéu hinh thtc thich hop dé duy tri su lién hé thuong xuyén
gitra dai biéu dan ctr va cir tri, dé cac dai biéu ludn ludn sat thuc tién, nim chic
tAm tu, nguyén vong, yéu cau cta dan. Cac dai biéu phai dinh ky bao cdo va
chiu sy kiém tra, giam sat cua cu tri, néu khong du tin nhi¢m thi ctr tri thuc hién
quyén bii mién.

C6 cac hinh thitc dé nhan dan c6 thé dy thinh hodc theo ddi truc tiép qua
cac phuong tién thong tin dai ching cac ky hop cia co quan dan cur.

Cai tién cach thirc dé nhan dan tham gia thao ludn va gop ¥ kién vao céc
du an luat, cac du thdo nghi quyét quan trong cua Pang va Nha nudc that su
thiét thuc va co6 hiéu qua; tranh lam hinh thue, tran lan, tdn kém.

Thit hai, nang cao chat lugng hoat dong cta cac co quan dan cir (Qudc
ho1, Ho1 déng nhan dan) dé cac co quan nay thuc sy 1a co quan dai di¢n cua
nhan dan va 13 co quan quyén luc nha nudc trong viéc xem xét va quyét dinh
nhirng van dé quan trong ctia dat nude, cua dia phuong. Cac co quan hanh chinh
nha nudc phai nghiém tic chip hanh cac quyét dinh clia co quan din ctr trong
trach nhiém, quyén han da dugc phap luat quy dinh va chiu su kiém tra, giam sat
cua cac co quan dan cu.

Thir ba, ddy manh cai cach thé ché va thu tuc hanh chinh trong céc linh
vuc truc tiép lién quan dén doi sdng nhan dan. Nha nudc giam tbi da co ché xin
phép - cho phép trong ting vu viéc; rat kinh nghiém vé co ché “mdt cira” da
thuc hién co6 hi€u qua & mdt sb dja phuong dé chi dao ap dung rong & cac nganh
cac cap.

Cac ndi dung trén duogc dang trén cac phuong tién thong tin, cong bao;
niém yét hoic luu trit & cac phong thong tin, tru sé, noi tiép dan.
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Thur tu, xac dinh 10 trach nhiém cua thu truéng co quan nha nudc trong
viée giai quyét khiéu nai, tb cdo cua nhan dan. Xir Iy nghiém minh céc hanh vi
tri hodn, cham tré, lam sai léch, can thiép trai phap luat hoic lan tranh trach
nhiém ddi voi viée giai quyét khiéu nai, td cédo. Can c6 quy ché tao thuan loi dé
ngudi dan trinh bay ¥ nguyén, thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo ctia minh, ngin
chidn nhiing hanh vi lgi dung quyén khiéu nai, t6 cdo dé xuyén tac, vu khéng,
gay T0i.

Ting cudng cong tic giam sat va kiém tra ciia cap trén d6i voi cong tac
giai quyét khiéu t6 ctia cap dudi. Tiép tuc kién toan va phat huy vai tro cua toa
an dé xét xur cac khiéu kién hanh chinh.

Thir ndm, cac co quan c6 tham quyén lap phéap, 13p quy cin ra soat, sta
d6i, bo sung va xay dyng mdi cac vin ban phap ludt v6i cac dinh ché cy thé, ro
rang vé quyén giam sat, kiém tra ctia nhan dan trong cac linh vyc san xuat, phan
phéi, thu chi ngan séach, tai chinh, cac ché d6 thu va st dung hoc phi, vién phi...
trong cac co quan, don vi san xuat kinh doanh, truong hoc, bénh vén.

Thanh tra nha nudc cung Mét tran T quéc, Lién doan lao dong cac cép
can phdi hop va co bién phap xay dung, cang cd thanh tra nhan din x3, phudng,
thi trn, doanh nghiép, truong hoc, bénh vién, co quan dé thanh tra nhan dan
thuc su tr¢ thanh cong cu sdc bén ctia nhan dan trong vi¢c phat hi¢n, ngan chan,
day lui tiéu cuc, gop phan xay dung Nha nudc trong sach, vitng manh. Khong
chap nhan cac to chirc thanh tra ty phat.

Thur sau, nghién ctiru thuc hi¢n ting budc ché d6 dan chu truc ti€p, trudce
hét & cap co sd:

- Nhitng quyét dinh quan trong & cp co sé ¢d quan hé dén déng dao nhan
dan (nhu chu truong huy dong strc dan dé xay dung két cau ha ting va cic cong
trinh phiic 1oi...) can dua cac phuong an khac nhau va thong qua nhitng hinh
thirc phit hop dé nhan dan thao luin va biéu quyét. Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan chdp hanh theo két qua biéu quyét do.

O cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, kinh doanh can ¢6 quy ché
béo céo cong khai cac cong viéc da lam, van dé str dung tai san, thu chi tai chinh
va quy dinh nhirng viéc phai do dai hoi doan thé can bo, cong nhan trong don vi
xem xét va biéu quyét.

- Pinh ky 6 thang va mot nim, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
xa, phudng phai bao céo cong khai voi dan vé cac cong viéc da lam, tinh hinh sir
dung tai san, tai chinh, ngan sach, cac khoan déng gdp cua dan, quyét toan céac
cong trinh xay dung co ban.
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Hang nam, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cic cap cd bio céo
tong két cong tac va thong qua nhirng hinh thirc phi hop, thong qua mat trin va
cac doan thé dé phé binh, tu phé binh trudc nhan dan va dé nghi nhan dan nhan
x€t va danh gia.

- T6 chitc va hudng dan cac hinh thirc nhan dan ty quan & co so va khu
vue dan cu dbi voi nhitng viéc dan ty [am hoac do Nha nudc uy thac do dan lam
v6i su hd trg cia Nha nudc nhu: hoa giai mau thudn, tranh chép trong ndi bo
nhan dan, bai trir t€ nan xa hoi, bao v¢ trat ty an ninh, quan ly gido duc nhiing
doi tuong cai tao tai chd, chim soc ngudi gia, gia dinh chinh sach, viéc quan Iy
cac quy do dan dong gop.... Nhan dan & x4, thon, ap, ban cung ban bac xay dung
quy uéc, huong uéc vé nép sébng vin minh, gia dinh vin hoa, vé thu tuc cudi
xin, ma chay.... phtt hop v6i nép sdng méi, vdi truyén thong t6t dep ciia dan toc
va phap luat Nha nudc.

3.2. Nang cao chit lwong hoat déng va kién toan té chivc quéc hji
a) Nang cao hon nita chdt lwong hoat dong lip phdp

Can ctr vao dinh hudng phat trién dat nudc, xuat phat tir nhu cau thyc tién
va diéu kién, kha nang thuc hién ma xac dinh rd tha ty vu ti€n trong chuong
trinh xay dung phap luat dai han va hang nam.

Chi dao chat ché qua trinh chuén bi va thong qua céac dy an luat, dam bao
quan triét duong 16i, quan diém cta Pang, trén co so tong két thuc tién Viét
Nam, tham khio c6 chon loc kinh nghiém nudc ngoai, tranh sao chép, rap
khuon. Can tap hop tri tué clia cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, liy y kién nhan
dan, nhat 1a cac doi twong co lién quan dén viéc thi hanh phap luat. Nang cao
chat lugng cong tac thim dinh cua cac Uy ban cua Qudc hoi dé cac ky hop cua
Quéc hoi c6 thé xem xét va thong qua cac du an luat dugc nhanh chong va cé
chat luong cao.

Cac luat ban hanh can bao dam tinh kha thi, dé hiéu, quy dinh cu thé dé
giam bt tinh trang phai chd doi qua nhiéu vin ban huéng din méi thi hanh
duoc. Tang cuong cong tac tuyén truyén, giai thich, gido duc phap luat dé nhan
dan hiéu va ty giac chap hanh.

Giam dan phap 1énh cta Uy ban Thuong vu Quéc hdi va nghi dinh cua
Chinh phu quy dinh nhiing van dé chua c6 luat. Nhitng phap 1énh, nghi dinh nay
sau mot thoi gian thuc hién, dugc kiém nghiém la dung thi hoan chinh dé
chuyén thanh luat. Phan ddu trong mot thoi gian nhat dinh Nha nudc c¢6 thé quan
ly dat nudc chii yéu bang cac dao luat.

b) Ning cao ndng lyc quyét dinh cac vin dé trong dai ciia dat medc
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Phéan dau tién ti viéc Qudc hdi thyc hién day du quyén quyét dinh ngan
sach nhu Hién phép quy dinh, bao dam cac diéu kién dé Qudc hoi xem xét quyét
dinh mot cach thue chat cac ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, cac chuong trinh
qudc gia, cac du an dau tu 16n cling nhu cac van dé quan trong vé t6 chiic bo
may nha nudc va nhan su.

¢) Néng cao chat rong gidm sdt

Nang cao chat luong giam sat ctia Qubc hoi, khan truong xay dung co ché
giam sat c6 hiéu luc. Qudc hdi co chuwong trinh gidm sat hang nim tap trung vao
nhitng van dé birc xtc nhu chéng tham nhiing, chéng lang phi, vé quan 1y von
va tai san nha nudc, bat giam, diéu tra, truy td, xét xir... P61 mdi viéc xem xét
béo céo cong tac va viée tra 1oi chat van ctua Chinh phu, Toa 4n nhan dén téi cao
va Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Dé cao vai tro cia co quan kiém toan nha nudc trong vi¢c kiém toan moi
co quan, to chirc ¢6 str dung ngan sach nha nude. Co quan kiém toan béo céo két
qua kiém toan cho Qudc hdi, Chinh phit va cong bd cong khai cho dan biét.

d) Tiép tuc doi méi, kién toan té chire bé mdy

Tiép tuc kién toan td chirc Quéc hoi. Pai biéu Quéc hoi phai ¢6 du tiéu
chuan theo quy dinh cta phap luat dé dam bao thuc hién nhiém vu cta ngudi dai
biéu, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia tﬁng 16p nhan dan. Can tang thém hop
1y s6 dai biéu nguyén trach cho cac Uy ban trong Qudc hoi. Cai tién va nang cao
chat lugng hoat dong cua dai biéu Quéc ho1 va sinh hoat cua Quéc ho1. Co cac
hinh thtc thu hat cac chuyén gia gioi lam tu van cho cac Uy ban ctia Qudc hoi
trong cac hoat dong thAm dinh va gidm sat. Nghién ctru va thanh lap thém mot
s6 Uy ban cta Qudc hoi.

3.3. Tiép tuc cdi chinh nén hanh chinh ciia nha nwéc
a) Nang cao hiéu qua hoat dong cua Chinh phu

Chinh pht va bd may nha nuéc théng nhat quan 1y viéc thuc hién céc
nhiém vu chinh tri, kinh té, van hoa, xa héi, quéc phong, an ninh va doi ngoai
theo dtng chirc ning phi hop véi co ché mai, d6 1a:

- Quan 1y kinh té - xa hoi theo phap luat, gir gin 6n dinh chinh tri - xa hoi
va trat ty ky cuong; chim lo xdy dung két ciu ha ting va nhirng nganh kinh té
then chdt, bao dam mdi trudng va diéu kién chung cho nhan dan phét trién san
xuat kinh doanh, ning cao doi song.

- Thong qua cac cong cu quan 1y vi mo va vai tro cua kinh té nha nudc dé
quan 1y thi truong, dicu tiét thu nhap két hop hai hoa gifta ting trudng kinh té
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v&i thue hién cong bang va ti€n bd xa hdi, thic day sy phat trién dong déu gitra
cac vung va cac tang 16p dan cu.

- Tang cudng kiém ké, kiém soat san xuat va phan bo; quan 1y, st dung c6
hi¢u qua von va tai san cong voi tu cach dai di€n chu sé hiru nha nudc, khéc
phuc tinh trang vo chu, day Iui tham nhiing, lang phi.

- Két hop chat ché phat trién kinh té, van hoa vai tang cudng an ninh,
qudc phong va mé rong hoat dong dbi ngoai, dé cac linh vuc nay tic dong hd tro
nhau ciing phat trién.

b) Bdy manh phdn cdp qudn Iy

Phan dinh trach nhiém, thim quyén giita cac cap chinh quyén theo huéng
phan cip 16 hon cho dia phuong, két hop chit ché quan 1y nganh va quan 1y lanh
tho, thuc hién dung nguyén tac tap trung dan chu.

Trén co so bao dam sy quan 1y thong nhat cta trung vong vé thé ché, vé
chién lugc va quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh va toan b nén kinh té
qudc dan, can phan cip dung muc va ranh mach trach nhiém va tham quyén hanh
chinh, nham tao diéu kién va thiic day chinh quyén dia phuong phat huy tinh chu
dong, khai thac moi tiém ning tai chd dé phat trién kinh té, xa hoi & dia phuong
va dong gop ngay cang nhiéu cho sy phét trién chung cua dat nude. Theo tinh
than d6, can ting trach nhiém va tham quyén cia chinh quyén dia phuong trong
viéc quyét dinh nhitng van dé ctia dja phuong, dic biét 1a vé quy hoach phat trién
va ké hoach dau tu cho khu vuc cong cong, vé thu chi ngan sach, vé to chirc va
nhan sy hanh chinh dia phuong, veé XU 1y cac vu viéc hanh chinh.

Viéc phan dinh trach nhiém va thAm quyén cuia cac cp chinh quyén phai
pht hop véi tinh chit va yéu cau cia ting nganh va linh vuc hoat dong, véi
chtrc ning, nhiém vu cua ting cip chinh quyén trén timg dia ban; phu hop véi
diéu kién va kha ning cta cac dia phuong co6 quy mé, vi tri khac nhau. Gitra cac
cap chinh quyén dia phuong ciing can cu thé hoa viéc phan cip theo huéng nio
do cap nao giai quyét sat véi thuc té hon thi giao nhiém vu va tham quyén cho
cap do.

Quan hé phan cip phai gin lién voi viée ting cuong su phdi hop quan 1y
theo nganh va theo lanh thd, duoc quy dinh thanh thé ché; dic biét can ting
cuong trach nhiém kiém tra, kiém soat ciia cdp uy dang va chinh quyén dia
phuong d6i v6i cac co quan va to chirc hoat dong trén dia ban, ké ca cac don vi
duoc quan ly theo nganh doc.

Cac by va cac co quan quan 1y cua Chinh phu phai thyc hién chirc nang
quan 1y hanh chinh vé nha nudc va nganh, linh vuc clia minh trong pham vi ca

29



nudc, dé)ng thoi thyce hién trdch nhi€ém dai dién cha s& hitu nha nudce trong pham
vi dugc uy quyén dbi voi cac doanh nghiép nha nude. Trén co s xac dinh rd
chtrc ning va d6i mai su phan cap, tiép tuc diéu chinh hop 1y t6 chirc cua cac bo,
cac co quan thuéc Chinh phit va bd may chinh quyén dia phuong.

¢) P6i méi cong tac thanh tra, kiém tra

Tang cudng td chirc va hoat dong thanh tra, kiém tra, coi do la cong cu
quan trong va hiru hiéu dé bao dam hiéu luc quan 1y nha nudc, thiét lap ky
cuong xa hoi.

Po6i méi to chirc thanh tra phil hop voi chitc ning quan 1y nha nudc trong
diéu kién méi; phat trién manh t6 chtrc thanh tra viéc thuc hién thé ché vé ting
linh vuc trong toan xa hoi nhu tai chinh, lao dong, gido duc, v¢ sinh -y té, xay
dung, cong cu,...

Nghién ctru ting thim quyén cho cac co quan thanh tra trong viéc xir 1y
hanh chinh tai chd cac vi pham phap luat; phan dinh rd hon trich nhiém cua co
quan thanh tra va tod 4n hanh chinh trong viéc giai quyét cac khiéu kién d6i véi
cdc co quan va can bd, cong chic hanh chinh, tao diéu kién dé céc toa an hanh
chinh phat huy dung chirc ning va thAim quyén.

bay manh hoat dong tu thanh tra, ki€m tra trong ndi bd cac co quan, to
chtrc nha nudc; dé cao trach nhi€ém kiém tra cua cap trén doi véi cap dudi, cua
cac cap chinh quyén déi voi moi co quan, t6 chic trén dia ban lanh tho.

3.4. Péi mdi t6 chirc va hoat dong ciia chinh quyén dia phwong
a) Kién toan chinh quyén co sé

- Phat huy vai tro cua Hoi déng nhan dan xa, phuong, thi trdn trong vi¢c
xem Xxét, quyét dinh cac nhiém vu vé kinh té, xa hoi, an ninh trat tu, doi séng
nhan dan, vé ngan sach va giam sat viéc diéu hanh ctia Uy ban nhin dan. Kién
toan Ho1 déng nhan dan xa, phuong, thi trin vGi thanh phﬁn bao gém nhirng can
b chu chdt cua dang bg, mait tran va cac doan thé, déng tho1 thu hat nhirng
ngudi ngoai Pang c6 du tiéu chuan, cé nhiét tinh, ¢ kién thire va kinh nghiém
thuc tién trong lao dong sin xuét, ¢6 tin nhiém trong nhan dan.

- Thuc hién hinh thtrc, bién phap bao dam phat huy quyén lam chu cua
nhan din & co so, dong thoi quy dinh mdt sd trach nhiém nhét dinh giao cho
nhom dai biéu Hoi dong nhan dan xa theo ting thon (lang, ap, ban) nhu to chirc
viéc xay dung, thuc hién huong uéc, gidm sat truong thon (ban, ap).

- Quy dinh hop 1y s6 luong can bo chinh quyén co sé ¢ phan biét theo
dic diém va dan sd cta tung loai don vi co s&; chu trong cong tac dao tao, boi
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dudng va chinh sach dai ngd phu hop véi chiic trach ciia hg. Chinh phu quy dinh
nguyén tic chung, con mirc phy cap cu thé cho mdi chirc danh can bo x3, thi tran
do Hoi dé)ng nhan dan cép tinh quyét dinh cho sat hop voi diéu kién thuc té cua
tirng dia phuong. C6 ché d6 thich hop dé chuyén nghiép hoa mot sé can bo dam
nhi¢m nhiing cong vi¢c can duoc dao tao chuyén mon, nghi¢p vu.

Trudng thon (ban, 4p) do nhan dan trong thon, ban, 4p bau va chu tich
nhan dan xa phé chuan.

b) Péi mdi t6 chire, hoat déng ciia Hoi dong nhan déan, Uy ban nhédn dan
cdc cdp

- Kién toan va cung c6 Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap dé
dam bao thuc hién tét nhiém vu va thaim quyén da dugc phan cép; d@)ng thoi, dé
cao trach nhi¢ém tham gia cung chinh quyén cip trén thyuc hién nhiém vu quan ly
nha nuée ddi véi to chire theo nganh doc trén dia ban 1anh tho.

- Xay dyng Hoi dong nhan dan cac cip c6 thuc quyén dé thuc hién day du
vai tro 1a co quan dai di¢n cuia nhan dan, co quan quyén luc cua nha nudc & dia
phuong, thuc hién quyén lam chu cua nhan dan ¢ ting cap. Thi diém khong to
chtrc Hoi ddng nhan dan & huyén, quan, phudng.

- Nghién ctru phan biét sy khic nhau giita hoat dong ctia chinh quyén d6
thi voi hoat dong cua chinh quyén & nong thon dé da dang hoa mé hinh to chirc
chinh quyén dia phuong.

- Uy ban nhan dan cac cap can duoc kién toan theo hudng tinh gon, giam
b6t s6 uy vién 1a thil truéng co quan chuyén mén; quy dinh rd hon trach nhiém,
tham quyén cta tip thé Uy ban nhan dan va chu tich Uy ban nhan dan.

3.5. Xay dung doi ngii can by, cong chirc

Xay dung d6i ngii can bd, cong chitc cd pham chat va ning luc 13 yéu tb
quyét dinh chat luong cta bd may nha nudec.

C6 bién phap thyc hién tot chu truong vé xay dung ddi ngil can bo, cong
chtrc di néu trong Nghi quyét Trung wong tam (khoa VII) va cac diém bo sung
sau day:

- Céan b 1anh dao phai dugc dao tao, boi dudng kién thirc toan dién, trudc
hét vé duong 16i chinh tri, vé quan ly nha nudc, quan 1y kinh té - x4 hoi; duoc bd
tri, diéu dong theo nhu cau va loi ich cua dat nude, co thé dugc luan chuyén tur
trung wong vé dia phuong, tir dia phuong 1én trung wong va tir dia phuong nay
ra dia phuong khac. Nghién ctru bo sung co ché chon cir, diéu dong cac chirc
danh can bo lanh dao chil chét cac cip cho phu hop. Riéng d6i voi chic danh
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chu tich Uy ban nhan dan, trong trudng hop chua dén thoi han bau ctir Hoi dong
nhan din ma can bd tri mot dong chi khong phai 1a thanh vién Hoi dong nhan
dan lam cht tich Uy ban nhin dan cung cap thi dua ra Hoi dong nhan dan bau dé
d6ng chi d6 lam chi tich Uy ban nhan dan.

- Xuc tién ban hanh thé ché va t6 chic thuc hién viéc ké khai vé tai san,
trude hét 1a vé nha, dat cua can bo. Quy dinh chat ché céc ché do, tiéu chuan
cua can b0 lanh dao cac cép, cac nganh veé sur dung 6 t0, trang bi noi lam viéc,
nha va dat ¢... v6i tinh than tiét kiém, cong bang, chdng lang phi, chong dac
quyén, dac loi.

3.6. Pdy manh cdi cach tw phdp

a) Hoat déng tw phdp phdi nham ddu tranh nghiém tri cac tdi chong T
quéc, chéng ché d0, toi tham nhiing va cac td1 hinh sy khac, bao vé quyén loi ich
hop phap cua cong dan. Khac phuc nhitng biéu hién hitu khuynh trong d4u tranh
chéng t0i pham, dong thoi chéng tinh trang bat va giam gilt oan sai, xét xir
khong céng minh, vi pham quyén dan chu cta céng dan. Cac co quan tu phap
phai 1 mau muc cta viéc tuan tha Hién phap va phép luat, phai thé hién cong 1y,
tinh dan chu, cong khai trong hoat dong.

b) Néng cao chat lwong hoat dong ciia vién kiém sdt theo chtic ning quy
dinh trong Hién phap, tap trung lam tt chiic ning cong bd va kiém soat hoat
dong tu phap.

¢) Doi mdi hé thong toa an nhan dan:

- Thyc hién nguyén tac 2 cap xét xi. Bé thi tuc xét xir so chung tham cua
Toa an nhin dan t6i cao va Toa an dan su Trung wong. Nghién ctru 4p dung thu
tuc rat gon dé xét xur kip tho1 mét s vu an don gian, r0 rang.

- Toa 4n nhan déan tdi cao tip trung vao cdng tac tong xét xtr, hudng din
cac tod an ap dung phap luat thong nhat va lam tét chirc ning giam doc xét xir.
DP6i méi tha tuc giam ddc thAm dé bao dam viée xét xur vira ding dén va nhanh
chong.

- Nghién ctru phan cap thim quyén bo nhiém thim phan toa an cip tinh va
tod 4n cip huyén; dong thoi cin ctr vao tinh hinh d6i ngii can bo hién nay va
diéu chinh tiéu chuan tuyén chon cho phu hop dé kip thoi bo sung du tham phan
cho toa an cip huyén va toa an cép tinh.

d) Kién toan cdc co quan diéu tra, bé tro tw phdp

- Sap xép lai co quan diéu tra theo hudng gon dau mdi, két hop chit ché
giita trinh sat diéu tra ban dau v4i hoat dong ctia co quan diéu tra nham bao dam
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su thong nhét trong phong ngira, ddu tranh chong toi pham, bao dam quyén dan
chu va su an toan cua cong dan.

- Kién toan céc t0 chic thi hanh an, bdo dam thi hanh day du, nhanh
chdéng cac ban an va quyét dinh cta toa an, cua to6 chirc trong tai; chan chinh céac
trai giam dé€ gido duc, cai tao to6t pham nhan.

Chuan bi cac diéu kién dé tién t6i giao cho mdt co quan quan 1y tap trung
thong nhat cong tac thi hanh an.

- Nghién ctru viéc thanh 14p canh sat tu phéap dé thuc hién nhiém vu bao
vé phién toa, phuc vu cong tac thi hanh 4n, dan giai bi can, bi cdo, quan 1y céac
trai giam...

- Ciing ¢b va ting cudng cac to chirc bo trg tu phap. Poi méi quan 1y nha
nude dbi vai hoat dong luat su, tu van phap luat, gidm dinh tu phép...; phu hop
v6i chil trrong xa hoi hod; két hop quan 1y nha nude véi vai tro ty quan cla cac
t6 chirc nghé nghiép. Pao tao, phat trién doi ngil luat su co phém chit, dao dtc,
c6 trinh 6 chuyén mon, nghiép vu, phat huy vai trd cta ho trong tu van phap
luat, trong t6 tung. T chirc hinh thirc tw van phap luat cho cac co quan, to chirc
nhan dan, tao diéu kién cho ngudi nghéo dugc hudng dich vu tu van phap luat
mién phi. Cai tién noi dung va thu tuc cong chung dé phuc vu thuan tién cho
nhan dan. Cing cb cic co quan giam dinh tu phap dé hd tro cho cong tac dicu
tra, truy t6, xét xir; sém thanh 1ap Vién giam dinh phéap y qudc gia.

- Xay dung doi ngil can bo tu phap trong sach, viing manh, c6 pham chat
chinh tri, dao dirc va c6 ning luc chuyén mén. Lap quy hoach tuyén chon, dao
tao, s dung cdn by tu phap theo tung loai chiic danh voi ti€u chuin cu thé.
Nang cao chat luong ctia hoi thim nhan dan. Tang cuong cong tic gidm sat,
kiém tra, thanh tra d6i voi hoat dong ctia can bo tu phap dé c6 thé danh gia va sir
dung tot can bo; xur 1y nghi€ém nhitng can b tham nhiing, tiéu cuc.

3.7. Tiang cwong sw linh dao ciia Ddng doi véi Nha nwéc

a) Doi moi noi dung va phuwong thuc lanh dao cua Pang doi voi Nha
nuoc

Tang cudng vai tro 1anh dao ctia Pang doi véi Nha nudc nham gilr viing
ban chat giai cap cong nhan cua nha nudc, bdo ddm moi quyén lyc thude vé
nhan dan, dua cong cudc do61 méi di dung dinh hudng xa hdi chu nghia.

D61 mé1 ndi dung va phuong thie lanh dao ciia Pang nham bao dam su
lanh dao cua Pang d6i vé1 Nha nude ¢d hi€u qua va chat lugng cao hon, dong
tho1 phat huy trach nhi€ém, tinh chi dong va hiéu luc cao trong quan 1y, diéu
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hanh cua nha nudc, theo cic quan diém, muc tiéu va phuong huéng dugc xac
dinh tai Nghi quyét Trung uvong 5 khoa X.

Phai ndm viing va thuc hién ba nd1 dung trong yéu vé€ su lanh dao cua
Dang doi vo1 Nha nudce trong tinh hinh maoi:

- Lanh dao céc co quan nha nudc kip thoi thé ché hoa dudng 16i, chinh
sach ctia Pang, nhat 1 chi truong vé thyc hién quyén lam cha cta nhin dan, vé
d6i méi thé ché kinh té, vé xay dung quan hé san xuit theo dinh huéng xa hoi
chu nghia, ciing cd, ning cao hiéu qua kinh té nha nudc, phat trién kinh té hop
tac.

- Tang cuong quan ly can bg, dang vién trong bo may nha nudc; xay dung
doi ngli can b, cong chuc trong sach, vitng manh, thuc sy vira 1a ngudi lanh
dao, vira 1a nguoi day té trung thanh cia nhan dan.

- Tang cuong kiém tra t6 chirc dang va dang vién trong cic doanh nghiép
nha nudc va doanh nghi¢p khac, cac td chirc su nghiép, cac co quan quan Iy nha
nudc, cac don vi thudc luc luong vil trang ddi vé6i viéc thuc hién cac nghi quyét
ctia Pang, cac quy dinh ctia Nha nudc, nhét 13 vé quan 1y kinh té, tai chinh, thu
chi ngan séach, viéc st dung, bao quan vOn va tai san cta nha nudc, khong phan
biét dai di€n chu s& hitu thudc nganh hoac dia phuong.

b) Cung co6 va nang cao chat lwong hoat dong cua cdc té chuc dang trong
cdc co quan nha nuoc

- Pang doan Qudc hoi va cac dang doan Hoi dong nhan dan phai tiép tuc
kién toan vé t6 chirc, dé cao trach nhiém trong vi¢c chu dong dé xuét nhirng van
dé thudc linh vuc ctia minh, phan anh day du y kién cta dai biu véi cap uy. Mit
khac cap uy dang can ling nghe day du cac ¥ kién d6 dé kip thoi xem xét va
diéu chinh ky cuong khi thiy c6 co s& xac dang.

Khi cip uy da c6 quyét dinh thi dang doan phai linh dao quan triét va
thuc hién nghiém tic quyét dinh ciia Pang. Moi dang vién phai nghiém chinh
chap hanh cac quyét dinh d6.

- C6 co ché gin hoat dong cua truong ban va cic ban cta dang v6i hoat
dong cua cac Uy ban cua Quéc ho1 va cac ban cua Ho1 déng nhan dan. Tang
cuong sy lanh dao cua Pang dé Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac cép thuc hién
tt vai trd ctia minh.

- Xay dung quy ché, lam r& mo6i quan h¢ 1anh dao ctia BO Chinh tri véi
cac Ban cén sy, gitta Ban can sy dang ¢ cac B9 voi Ban can su dang Chinh phu
cho phu hgp v&1 méi quan h¢ vé mat nha nudce. Phat huy vai tro cia dang uy, chi
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bd trong cac co quan nha nudce. Sap xép lai dau mbi t6 chirc dang trong cac khoi
co quan hanh chinh, doanh nghiép theo dung quy dinh cta diéu 1¢ Pang.

- Kién toan ban can su dang & cic co quan tu phap. Nghién ctu, cu thé
hoa co ché cap uy cho ¥ kién vé viée xir 1y cac vu an quan trong, phirc tap trén
co s& ton trong quyén theo ludt dinh ctia cic co quan tu phap va dam bao tot su
lanh dao cua Pang.

- Céc cap uy dang phat huy vai tro, trach nhiém ctia Mit tran T6 quéc, cac
doan thé nhan dan trong viéc xay dung va bao vé chinh quyén, bao dam quyén
lam cht cua nhan dan; kién toan t6 chirc, d6i méi hoat dong cua Mit tran va cac
doan thé nham thu hat sy tham gia ngdy cang rong rdi cta nhan dan vao viéc
quan ly nha nudec./.
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