Hoi Ty - Bai hoc quy trong d6i méi cong tic can bd
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Tu khi Khace Thura Duy lanh dao nhan dan ndi day 1at d6 ach d6 ho cua phong
kién Trung Qudc gianh ldy chinh quyén va doc 1ap dan toc vao nim 905 dén
khi bi thuc dan Phap Xam lugc nam 1858, viéc xay dung va quan ly doi ngi
quan lai d3 dugc céc triéu dai _phong kién Viét Nam nbi tlep nhau cung ¢, bd
sung va thé ché hoa thanh ché do - quan ché. Tlr quan diém ké thira, phat huy
cac gia tri cta van hod chinh tri truyén thong, trén tinh than gan duc, khoi
trong, chiing toi xin dé& cap dén chinh sach hoi ty trong thoi dai phong kién
va kha ning 4p dung vao cong tac can bd trong hé théng chinh trj ctua nudc
ta hién nay.

Theo tir dién Han - Viét ciia Dao Duy Anh: “Hdi ty 13 tranh di. Vi nhu mot
ngudi b di 1am quan dung ddu ¢ mot dia phuong néu c6 mot ngudi ba con
da 1a thudc lidu & do thi nguoi Ay phai tranh di chd khéc, thé goi 1 hoi ty”.
Chinh sach hdi ty - tranh bd tri, st dung nguoi dung dau mot dia phuong
hodc mot t6 chirc nha nude 1a ngudi c6 mdi quan hé rudt thit voi nhiing
nguoi dang 6 noi do, co quan do - 1a mot chinh sach quan ly quan lai quan
trong ctia mot sb tridu dai phong kién nudc ta. Muc tiéu cta chinh sach hoi
ty 1a giam thiéu nhitng tac dong ti€u cuc nhu bénh cuc bd dia phuong, bénh
gia dinh chu nghia, t€ kéo be, kéo canh... trong Iua chon, sit dung quan lai.
Trong lich sir nudc ta, Lé Thanh Tong (1442-1498) 1a vi vua dau tién ban
hanh, hién thuc hoa chinh sach hdi ty trong mot nd luc ddi méi thé ché chinh
tri va quan ché cua nuéc ta. Ong khong chi 1a nhan tai vé mat tri tué ma con
12 mot vi vua rat co ban linh va quyét doan nén mdi c6 kha nang thuc hién
hdi ty véi cac quan. Qudc sir ghi lai qua trinh x4y dung chinh sach nay cua
L& Thanh Tong nhu sau:

“Ngay 22 (thang 5, nim 1486), cAm quan lai nhan chtc ¢ ngoai 1y dan ba
con géi trong bd hat ctia minh”(1).

- “Thang 9 (1488), xudng chiéu rang: Tir nay, cic quan phu, huyén, chau xét
dat xa trudng, hé 1a anh em rudt, anh em con chil con bac va bac chau, cau
chéau véi nhau thi cho mgt nguoi lam xa truong, khong dugce cho ca hai cung
lam dé trir mdi té bé phai hua nhau”(2).

“Thang 8, ngdy mdng 2 (1495), c6 1énh cho chau huyén chon dit xa truong.
Néu 13 con c¢b cdu, d6i con di voi nhau va thong gia cung ga ban cho nhau
déu khong dugc cing lam x4 truong trong mot xa”(3).



“Ngay 28 (thang 4, nam 1497), dinh 1énh ddi di noi khac. Nhu cac vién quan
quan, quan dan & Nghé An, néu ngudi ndo cd qué quan & ngay phi, huyén
minh cai tri, c6 nha & nha mén minh lam viéc, thi b Lai diéu dong di noi
khac, chon ngudi khac bo thay”. Lénh nay sau d6 dugc ap dung trong pham
vi cd nudc’(4).

Nhu véy, Lé Thanh Téng bit dau dua ra quy dinh dau tién cua chinh sach
héi ty khi dng c6 kinh nghiém 1am vua 26 nam va tiép tuc bo sung thém quy
dinh méi trong 11 nim sau d6. Diéu nay chung t6 chinh sach tranh di duoc
sang tao tr thuc tién ciia Viét Nam véi rat nhiéu tim huyét cua mot nguoi
lanh dao quéc gia sang sudt.

Péi tuong thyc hién hoi ty thoi Lé so 1a cac vi quan ding dau b6 may chinh
quyén dan su va quan sy dia phuong, twong duong voi ba cap hanh chinh
ctia nude ta hién nay, song quan trong nhat 1a cip co so vi cac quan xa bi
rang budc boi nhiéu mbi quan hé gia dinh, gia toc, khong thé gilt duoc su
cong tam, khach quan trong cong viéc.

Chinh sach héi ty khong duge thé ché hoa thanh luat nén bi mai mot dan. Va
lai trong xa hoi phong kién, lut phap déu 1a do vua ban xudng nén hiéu luc
cta nd phy thudc vao ca nhan ngudi cai tri thién ha; cac vi vua ké nghi¢p Lé
Thanh Tong khong ai co thé sanh voi ong veé tai, duc nén khong thé hoan
thién thé ché, quan ché va phat huy vin hoa cua tridu trude. Vé sau, nhimg
cudc chién tranh lién mién gitta chtia Trinh va chiia Nguyén d 1am cho nén
chinh tri suy ddi, nan mua quan, ban tudc da thanh pho bién, chinh sach hoi
ty bi quén lang.

Khi tridu Nguyén tri vi, Minh Mang 13 6ng vua dau tién cam thay nhtic nhdi
trudc thyc trang “cac chuc thong phan, kich liét phan nhiéu 13 nguoi dia
phuong. Do d6, vi tinh riéng lang nuéc, khé 1ong khéi su tu tai sinh ra nhiéu
t¢ hai” nén di cho ban hanh luat Hoi ty vao nim 1831 va c6 bd sung thém
nam 1836(5). Ké thira tu tuong cua Lé Thanh Tong, Luat Hbi ty cia triéu
Nguyén di mo rong pham vi, d6i tuong ap dung va bd sung nhitng quy dinh
moi. Bo la:

- Quan lai khong duoc tau dat, vuon, rudng, nha tai noi cai quan;

- Quan lai khong dugc ldy ngudi cung qué 1am ngudi giup viéc;

- Nguoi ¢6 quan hé théy tro, ban beé khong dugc lam viéc tai cing mot cong
s0;

- Cac lai dich nha mon, cac bd & kinh do6 va cac tinh 1a con, anh em rudt, anh
em con chu, con bac vd1 nhau thi phai tach ra, ddi bo di noi khac;

- Céc quan lai khong dugc lam quan ¢ noi tri quan (noi & mot thoi gian lau),
¢ qué vo, qué me minh, tham chi cd noi hoc tap lic nho hoac lac tré tudi;

- Céac lai muc, thong lai cling khong dugc lam viéc ¢ phu huyén l1a qué
huong minh;



- Céc lai myc, thong lai cac nha thudc cac phu huyén 1a ngudi cung lang
cling phai chuyén bé di noi khac;

- Cac quan vién tur Tham bién tr¢ 1€n & cac tran, tinh vé kinh d6 chau duoc
du dinh nghi, song khi trong cac cudc hop c6 ban viéc lién quan dén dia
phuong ma minh nham tri thi khong dugc vao du.

Luat Hoi ty ciing duoc ap dung trong céc ky thi: Néu cac khao quan (coi thi,
cham thi) ¢6 nguoi than thich dy thi ¢ truong minh thi phai bao 1€n cap trén
dé tranh di. Néu cd tinh khong khai bao sé& bi trong ti vi ¢b y 1am trai.

- Céc quan thanh tra, xét xtr thdy trong vu an, vu diéu tra c6 nguoi thdn quen
ctia minh (ba con ndi, ngoai, ban than...) déu phai khai bao va hdi ty ngay.
Luat Hoi ty sau d6 con duoc vua Thiéu Tri quy dinh thém: CAm quan dau
tinh 1dy vo trong tri hat vi s gia dinh vo nhiing nhidu; cidm cac quan tau
ruong vuon, nha cua trong tri hat vi s quan hiép dan dé dugc mua re; cAm
tu giao voi dan ba con gai trong tri hat; cdm cac quan lai da vé huu quay lai
ctra cong dé cau canh..

Tuy nhién, c6 mot sé co quan va nganh khong ap dung Luat Hbi ty. Vi du,
Ty Chiém hau la co quan chuyén trach vé lich, Thai Y vién 1a co quan cham
soc stic khoe nha vua, Ty Hiéu 18 sinh chuyén coi vé 1& nghi 14 nhiing co
quan can ngudi ¢ trinh dd chuyén mén cha truyén con ni.

Nhin chung, hdi ty 1a chinh sich va sic luat quan trong cta ché do quan Iy
quan lai mot s6 triéu dai phong kién nham ngan chan, han ché nan tham
nhiing, quan li€u, cat cu, chay theo lgi ich cuc bd da duoc lich sir danh gia 1a
thanh cong va c6 gia tri lau dai. Uu diém co ban ciia nguyén tic hdi ty 1a
phong tranh, han che dugc mat ti€u cuc trong van hoa ung xu cua nhirng
nguoi nim coéng quyén. Luat Hoi ty tao co sd phap 1y dé phét huy tinh cong
tam, khach quan trong viéc phung sy loi ich nha nu6e cua doi ngii quan lai.
Tuy nhién, mat han ché cua nguyén tic hoi ty 1a khong phat huy duge sy
hiéu biét vé dia ban cua quan lai ngay khi dugc b6 nhiém. N6 lam cho cong
viéc quan 1y doi ngii quan lai cia nha nude niang né hon, phtc tap hon.

Nhin sang Trung Qudc ta thdy ho dd biét van dung bai hoc lich str hoi ty
phuc vu cho cdng cudc cai cach ché d6 can bo thoi ky 2001-2010. Diéu 1¢
cong tac tuyén chon, dé bat, b nhiém, st dung can b lanh dao dang, chinh
quyén do Pang Cong san Trung Qudc ban hanh nim 2002 d3 quy dinh thuc
hién nguyén tac hoi ty khong chi 1a cén bd 1anh dao, mot s6 can bo chu chét
tir cAp huyén tré 1én 1a ngudi ban quan ma con ca nhimg nguoi gitt chire
danh trén dd c6 mot thoi gian dai sinh séng ¢ dia phuong do. Hién nay, tuyét
dai da s6 can bo lanh dao tir cAp huyén trd 1én ¢ Trung Qudc khong phai 1a
nguoi ban quan.

Hié¢n tai, nudc ta dang cai cach hanh chinh va ché @6 quan 1y can bg. Tinh
trang can bd lanh dao, nguoi ding dau t6 chirc dua nhiéu con chau, nguoi



than cta minh vao cac co quan, doanh nghiép nha nuéc do minh quan ly dan
dén nhiéu hau qua tiéu cuc khong chi xay ra kha phd bién & cac dia phuong
ma con ¢ ca cac by, nganh va co quan trung wvong ma vu PMU 18 la mot vi
du cu thé. DBé Nghi quyet Dai hoi X vé xay dung Dang, nang cao nang luc
lanh dao va strc chién dau cua cac to chue dang sém di vao cude song, chung
to1 cho rang can vin dung nguyén tic hoi ty trong viéc thuc hién nhiém vu

“théng nhat viéc lanh dao cua bang d6i v6i cong tac can bo trong hé thong
chinh tri, thuc hién luan chuyén can b, khiac phuc tinh trang khép kin, cuc
bd vé can bd”. Phap 1énh can bd, cong chirc hién hanh tuy da c6 mot sé quy
dinh lién quan t6i nguyén tic hdi ty nhung con thiéu mot nhan thirc day du
vé van dé nay, hiéu luc va hiéu qua ctia nd con thip. Pé tranh tinh trang
khép kin, cuc bo trong cong tac can b, Pang ta nén nghién ctru nguyén tac
héi ty trong qua trinh bd tri, sur dung can bg. Trudce hét, theo _chung 01, can
c6 quy dinh va ché tai cdm can bd lanh dao, ngudi ding dau cac to chiic
trong hé thong chinh tr1 tu cap huyén tr¢ 1€n b tri, sir dung con chau minh
lam viéc trong mdt co quan hoac & trong don vi ho truc t1ep quan ly. Trong
diéu kién va bdi canh hién nay, nghién ctru nhitng kinh nghiém, bai hoc lam
hoi ty ctia 6ng cha ta trong lich sir 1 mot cong viéc khong thé bo qua n
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